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El Congreso de Colombia
DECRETA:
PARTE |

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE PERSONAS
NATURALES

Articulo 1°. Modifiquese el Titulo V del Libro I del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

TiITULO V
CAPITULO |

Determinacion del impuesto sobre la renta
de las personas naturales

Articulo 329. Determinacion del impuesto sobre
la renta de las personas naturales. El impuesto sobre
la renta y complementarios de las personas naturales
residentes en el pais, se calculard y ajustara de confor-
midad con las reglas dispuestas en el presente titulo.

Las normas previstas en el presente Titulo se aplica-
ran sin perjuicio de lo previsto en el Titulo 1.

Avrticulo 330. Determinacion cedular. La depura-
cion de las rentas correspondientes a cada una de las
cédulas a las que se refiere este articulo se efectuara de
manera independiente, siguiendo las reglas estableci-
das en el articulo 26 de este Estatuto aplicables a cada
caso. El resultado constituira la renta liquida cedular.

Los conceptos de ingresos no constitutivos de renta,
costos, gastos, deducciones, rentas exentas, beneficios
tributarios y demas conceptos susceptibles de ser res-
tados para efectos de obtener la renta liquida cedular,
no podran ser objeto de reconocimiento simultaneo en
distintas cédulas ni generaran doble beneficio.

La depuracion se efectuara de modo independiente
en las siguientes cédulas:

a) Rentas de trabajo;

b) Pensiones;

¢) Rentas de capital;

d) Rentas no laborales;

e) Dividendos y participaciones.

Las pérdidas incurridas dentro de una cédula solo
podran ser compensadas contra las rentas de la misma
cédula, en los siguientes periodos gravables, teniendo
en cuenta los limites y porcentajes de compensacion
establecidas en las normas vigentes.

Paragrafo transitorio. Las pérdidas declaradas en
periodos gravables anteriores a la vigencia de la pre-
sente ley Unicamente podran ser imputadas en contra
de las cédulas de rentas no laborales y rentas de capital,
en la misma proporcion en que los ingresos correspon-
dientes a esas cédulas participen dentro del total de los
ingresos del periodo, teniendo en cuenta los limites y
porcentajes de compensacion establecidas en las nor-
mas vigentes.

Avrticulo 331. Rentas liquidas gravables. Para efec-
tos de determinar las rentas liquidas gravables a las que
le seran aplicables las tarifas establecidas en el articulo
241 de este Estatuto, se seguiran las siguientes reglas:

1. Se sumaran las rentas liquidas cedulares obteni-
das en las rentas de trabajo y de pensiones. A esta renta
liquida gravable le sera aplicable la tarifa sefialada en
el numeral 1 del articulo 241.

2. Se sumaran las rentas liquidas cedulares obteni-
das en las rentas no laborales y en las rentas de capital.
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A esta renta liquida gravable le sera aplicable la tarifa
sefialada en el numeral 2 del articulo 241.

Las pérdidas de las rentas liquidas cedulares no se
sumaran para efectos de determinar la renta liquida
gravable. En cualquier caso, podran compensarse en
los términos del articulo 330 de este Estatuto.

A la renta liquida cedular obtenida en la cédula de
dividendos y participaciones le sera aplicable la tarifa
establecida en el articulo 242 de este Estatuto.

Avrticulo 332. Rentas exentas y deducciones. Solo
podran restarse beneficios tributarios en las cédulas en
las que se tengan ingresos. No se podra imputar en mas
de una cédula una misma renta exenta o deduccion.

Avrticulo 333. Base de renta presuntiva. Para efec-
tos de los articulos 188 y 189 de este Estatuto, la ren-
ta liquida determinada por el sistema ordinario sera la
suma de todas las rentas liquidas cedulares.

Articulo 334. Facultades de fiscalizacién. Para
efectos del control de los costos y gastos, la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales adelantara progra-
mas de fiscalizacion para verificar el cumplimiento de
los criterios establecidos en el Estatuto Tributario para
efectos de su aceptacion.

CAPITULO Il
Rentas de trabajo

Articulo 335. Ingresos de las rentas de trabajo.
Para los efectos de este titulo, son ingresos de esta cé-
dula los sefialados en el articulo 103 de este Estatuto.

Avrticulo 336. Renta liquida cedular de las rentas
de trabajo. Para efectos de establecer la renta liquida
cedular, del total de los ingresos de esta cédula obteni-
dos en el periodo gravable, se restaran los ingresos no
constitutivos de renta imputables a esta cédula.

Podréan restarse todas las rentas exentas y las deduc-
ciones imputables a esta cédula, siempre que no exce-
dan el treinta y cinco (35%) del resultado del inciso an-
terior, que en todo caso no puede exceder 5.040 UVT.

CAPITULO Il
Rentas de pensiones

Articulo 337. Ingresos de las rentas de pensiones.
Son ingresos de esta cédula las pensiones de jubilacion,
invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos la-
borales, asi como aquellas provenientes de indemniza-
ciones sustitutivas de las pensiones o las devoluciones
de saldos de ahorro pensional.

Para efectos de establecer la renta liquida cedular,
del total de ingresos se restaran los ingresos no consti-
tutivos de renta y las rentas exentas, considerando los
limites previstos en este Estatuto, y especialmente las
rentas exentas a las que se refiere el numeral 5 del ar-
ticulo 206.

CAPITULO IV
Rentas de capital

Avrticulo 338. Ingresos de las rentas de capital.
Son ingresos de esta cédula los obtenidos por concepto
de intereses, rendimientos financieros, arrendamientos,
regalias y explotacién de la propiedad intelectual.

Articulo 339. Renta liquida cedular de las rentas
de capital. Para efectos de establecer la renta liquida
cedular, del total de los ingresos de esta cédula se res-

taran los ingresos no constitutivos de renta imputables
a esta cédula,_y los costos y gastos procedentes y debi-
damente soportados por el contribuyente.

Podran restarse todas las rentas exentas y las deduc-
ciones imputables a esta cédula, siempre que no exce-
dan el diez (10%) del resultado del inciso anterior, que
en todo caso no puede exceder mil (1.000) UVT.

Paragrafo. En la depuracion podran ser aceptados
los costos y los gastos que cumplan con los requisi-
tos generales para su procedencia establecidos en las
normas de este Estatuto y que sean imputables a esta
cédula.

CAPITULO V
Rentas no laborales

Articulo 340. Ingresos de las rentas no laborales.
Se consideran ingresos de las rentas no laborales todos
los que no se clasifiquen expresamente en ninguna de
las demas cédulas.

Los honorarios percibidos por las personas natura-
les que presten servicios y que contraten o vinculen por
al menos noventa (90) dias continuos o discontinuos,
dos (2) o més trabajadores o contratistas asociados a la
actividad, seran ingresos de la cedula de rentas no labo-
rales. En este caso, ningn ingreso por honorario podra
ser incluido en la cédula de rentas de trabajo.

Articulo 341. Renta liquida cedular de las rentas
no laborales. Para efectos de establecer la renta liquida
correspondiente a las rentas no laborales, del valor total
de los ingresos de esta cédula se restaran los ingresos
no constitutivos de renta, y los costos y gastos proce-
dentes y debidamente soportados por el contribuyente.

Podran restarse todas las rentas exentas y deduccio-
nes imputables a esta cédula, siempre que no excedan
el diez (10%) del resultado del inciso anterior, que en
todo caso no puede exceder mil (1.000) UVT.

Paragrafo. En la depuracién podran ser aceptados
los costos y los gastos que cumplan con los requisi-
tos generales para su procedencia establecidos en las
normas de este Estatuto y que sean imputables a esta
cédula.

CAPITULO VI
Rentas de dividendos y participaciones

Avrticulo 342. Ingresos de las rentas de dividendos
y participaciones. Son ingresos de esta cédula los re-
cibidos por concepto de dividendos y participaciones,
y constituyen renta gravable en cabeza de los socios,
accionistas, comuneros, asociados, suscriptores y si-
milares, que sean personas naturales residentes y su-
cesiones iliquidas de causantes que al momento de su
muerte eran residentes, recibidos de distribuciones pro-
venientes de sociedades y entidades nacionales, y de
sociedades y entidades extranjeras.

Articulo 343. Renta liquida. Para efectos de de-
terminar la renta liquida cedular se conformaran dos
subcédulas, asi:

1. Una primera subcédula con los dividendos y
participaciones que hayan sido distribuidos segun el
calculo establecido en el numeral 3 del articulo 49 del
Estatuto Tributario. La renta liquida obtenida en esta
subcédula estara gravada a la tarifa establecida en el
inciso 1° del articulo 242 del Estatuto Tributario.



GACETA DEL CONGRESO 1155

Viernes, 16 de diciembre de 2016

2. Una segunda subcédula con los dividendos y par-
ticipaciones provenientes de utilidades calculadas de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del ar-
ticulo 49 del Estatuto Tributario, y con los dividendos y
participaciones provenientes de sociedades y entidades
extranjeras. La renta liquida obtenida en esta subcédula
estara gravada a la tarifa establecida en el inciso 2° de
articulo 242 del Estatuto Tributario.

Articulo 2°. Modifiquese el inciso 1° del articulo
48 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 48. Participaciones y dividendos. Los di-
videndos y participaciones percibidas por los socios,
accionistas, comuneros, asociados, suscriptores y simi-
lares, que sean sociedades nacionales, no constituyen
renta ni ganancia ocasional.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior,
tales dividendos y participaciones deben corresponder
a utilidades que hayan sido declaradas en cabeza de la
sociedad. Si las utilidades hubieren sido obtenidas con
anterioridad al 1° de enero de 1986, para que los divi-
dendos y participaciones sean un ingreso no constituti-
vo de renta ni de ganancia ocasional, deberan ademas,
figurar como utilidades retenidas en la declaracion de
renta de la sociedad correspondiente al afio gravable de
1985, la cual debera haber sido presentada a mas tardar
el 30 de julio de 1986.

Se asimilan a dividendos las utilidades provenien-
tes de fondos de inversion, de fondos de valores ad-
ministrados por sociedades anénimas comisionistas de
bolsa, de fondos mutuos de inversion y de fondos de
empleados que obtengan los afiliados, suscriptores, o
asociados de los mismos.

Articulo 3°. Adicidnese un paragrafo 3° al articulo
49 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Paragrafo 3°. Para efecto de lo dispuesto en los nu-
merales 3, 4, 5y 7 de este articulo, debera tenerse en
cuenta lo dispuesto en el Titulo V del Libro Primero de
este Estatuto.

Avrticulo 4°. Modifiquese el articulo 241 del Estatu-
to Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 241. Tarifa para las personas naturales
residentes y asignaciones y donaciones modales. El
impuesto sobre la renta de las personas naturales resi-
dentes en el pais, de las sucesiones de causantes resi-
dentes en el pais, y de los bienes destinados a fines es-
peciales, en virtud de donaciones o asignaciones moda-
les, se determinara de acuerdo con las siguientes tablas:

1. Para la renta liquida laboral y de pensiones:

Rangos en UVT Tarifa
Desde Hasta | Marginal

>0 1090 0% |0
51000 1700 19% (Base Gravable en UVT menos 1090 UVT)

Impuesto

X 19%
" (Base Gravable en UVT menos 1700 UVT)
>1700 4100 28% X 28% + 116 UVT
0 (Base Gravable en UVT menos 4100 UVT)
>4100 | Enadelante | 33% X 33% + 788 UVT

2. Para la renta liquida no laboral y de capital:

Rangos en UVT Tarifa
Desde Hasta | Marginal Impuesto
>0 600 0% |0

Pagina 3
DEF;;:gOS en I:J;ga MT;LIifr?al Impuesto
0 1000 1% E(Bf()S‘Je/o Gravable en UVT menos 600 UVT)
10 00 - )((Bzaos;] G)rri\(/)agl\e/?n UVT menos 1000 UVT)
2 0 W E(B3agoem (ir%b:je \5? UVT menos 2000 UVT)
2000 000 9% E(Bsaas;) Er%\zlf(l)bllj \5? UVT menos 3000 UVT)
o000 | Enadearte | 35% E(Bgassoe/o (ir%\%b:j) \ig UVT menos 4000 UVT)

Articulo 5°. Adicionese el articulo 242 al Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 242. Tarifa especial para dividendos o par-
ticipaciones recibidas por personas naturales residen-
tes. A partir del afio gravable 2017, los dividendos y par-
ticipaciones pagados o abonados en cuenta a personas
naturales residentes y sucesiones iliquidas de causantes
que al momento de su muerte eran residentes del pais,
provenientes de distribucion de utilidades que hubieren
sido consideradas como ingreso no constitutivo de renta
ni ganancia ocasional, conforme a lo dispuesto en el nu-
meral 3 ° del articulo 49 de este Estatuto, estaran sujetas
a la siguiente tarifa del impuesto sobre la renta:

Rangos en UVT Tarifa
Desde Hasta | Marginal Impuesto
>0 600 % |0

>600 1000 5%
>1000 | Enadelante |  10%

(Dividendos en UVT menos 600 UVT) x 5%

(Dividendos en UVT menos 1000 UVT) x
10% +20 UVT

Apartir del afio gravable 2017, los dividendos y par-
ticipaciones pagados o abonados en cuenta a personas
naturales residentes y sucesiones iliquidas de causantes
que al momento de su muerte eran residentes del pais,
provenientes del distribuciones de utilidades gravadas
conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo
49, estaran sujetos a una tarifa del treinta y cinco por
ciento (35%). A esta misma tarifa estaran gravados los
dividendos y participaciones recibidos de sociedades y
entidades extranjeras.

Paragrafo. El impuesto sobre la renta de que trata
este articulo sera retenido en la fuente sobre el valor
bruto de los pagos o abonos en cuenta por concepto de
dividendos o participaciones.

Avrticulo 6°. Modifiquese el articulo 245 del Estatu-
to Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 245. Tarifa especial para dividendos o
participaciones recibidos por sociedades y entidades
extranjeras y por personas naturales no residentes. La
tarifa del impuesto sobre la renta correspondiente a di-
videndos o participaciones, percibidos por sociedades u
otras entidades extranjeras sin domicilio principal en el
pais, por personas naturales sin residencia en Colombia
y por sucesiones iliquidas de causantes que no eran resi-
dentes en Colombia sera de cinco por ciento (5%).

Paragrafo 1°. Cuando los dividendos o participa-
ciones correspondan a utilidades, que de haberse dis-
tribuido a una sociedad nacional hubieren estado gra-
vadas, conforme a las reglas de los articulos 48 y 49
estaran sometidos a la tarifa general del treinta y cinco
por ciento (35%) sobre el valor pagado o abonado en
cuenta, caso en el cual el impuesto sefialado en el inciso
anterior, se aplicard una vez disminuido este impuesto.
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Paragrafo 2°. El impuesto de que trata este articulo
serd retenido en la fuente, sobre el valor bruto de los
pagos o abonos en cuenta por concepto de dividendos
0 participaciones.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 246 del Estatu-
to Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 246. Tarifa especial para dividendos y
participaciones recibidos por establecimientos per-
manentes de sociedades extranjeras. La tarifa del
impuesto sobre la renta aplicable a los dividendos y
participaciones que se paguen o abonen en cuenta a es-
tablecimientos permanentes en Colombia de socieda-
des extranjeras sera del cinco por ciento (5%), cuando
provengan de utilidades que hayan sido distribuidas a
titulo de ingreso no constitutivo de renta ni ganancia
ocasional.

Cuando estos dividendos provengan de utilidades
que no sean susceptibles de ser distribuidas a titulo de
ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional,
estaran gravados a la tarifa del treinta y cinco por cien-
to (35%) sobre el valor pagado o abonado en cuenta.

En cualquier caso, el impuesto sera retenido en la
fuente en el momento del pago o abono en cuenta.

Articulo 8°. Adiciénese un articulo 246-1 del Esta-
tuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 246-1. Régimen de transicion para el im-
puesto a los dividendos. Lo previsto en los articulos
242, 245, 246, 342, 343 de este Estatuto y demas nor-
mas concordantes solo serd aplicable a los dividendos
que se repartan con cargo a utilidades generadas a par-
tir del afio gravable 2017.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 247 del Estatu-
to Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 247. Tarifa del impuesto de renta para
personas naturales sin residencia. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 245 de este Estatuto, la tarifa
Unica sobre la renta gravable de fuente nacional, de las
personas naturales sin residencia en el pais, es del trein-
ta'y cinco por ciento (35%).

La misma tarifa se aplica a las sucesiones de cau-
santes sin residencia en el pais.

Paragrafo. En el caso de profesores extranjeros sin
residencia en el pais, contratados por periodos no supe-
riores a ciento ochenta y dos (182) dias por institucio-
nes de educacion superior legalmente constituidas, Uni-
camente se causara impuesto sobre la renta a la tarifa
del siete por ciento (7%). Este impuesto sera retenido
en la fuente en el momento del pago o abono en cuenta.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 46 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 46. Apoyos econdmicos no constitutivos
de renta ni de ganancia ocasional. Son ingresos no
constitutivos de renta o ganancia ocasional, los apoyos
econdmicos no reembolsables o condonados, entrega-
dos por el Estado o financiados con recursos publicos,
para financiar programas educativos.

Articulo 11. Modifiquese el paragrafo 1° del articu-
lo 135 de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. Los aportes obligatorios que se efec-
tlen al sistema general de pensiones no haran parte de
la base para aplicar la retencion en la fuente por ren-
tas de trabajo y serdn considerados como un ingreso

no constitutivo de renta ni de ganancia ocasional. Los
aportes a cargo del empleador seran deducibles de su
renta. Los aportes voluntarios se someten a lo previsto
en el articulo 55 del Estatuto Tributario.

Avrticulo 12. Adicionese el articulo 55 del Estatuto
Tributario el cual quedaré asi:

Avrticulo 55. Aportes al Sistema General de Pen-
siones. Los aportes obligatorios que efectden los tra-
bajadores, empleadores y afiliados al Sistema General
de Seguridad Social en Pensiones no haran parte de la
base para aplicar la retencién en la fuente por rentas de
trabajo y serdn considerados como un ingreso no cons-
titutivo de renta ni de ganancia ocasional. Los retiros,
parciales o totales, de las cotizaciones voluntarias de
los afiliados al régimen de ahorro individual con soli-
daridad para fines distintos a la obtencion de una mayor
pension o un retiro anticipado constituiran renta grava-
da en el afio en que sean retirados. La respectiva socie-
dad administradora efectuard la retencion en la fuente a
la tarifa del 15% al momento del retiro.

Avrticulo 13. Modifiquese el articulo 56 del Estatuto
Tributario el cual quedara asi:

Articulo 56. Aportes obligatorios al Sistema Gene-
ral de Salud. Los aportes obligatorios que efectlien los
trabajadores, empleadores y afiliados al Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud no haran parte de la
base para aplicar la retencion en la fuente por salarios,
y seran considerados como un ingreso no constitutivo
de renta ni de ganancia ocasional.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 126-1 del Es-
tatuto Tributario, el cual quedaré asi:

Articulo 126-1. Deduccion de contribuciones a
fondos de pensiones de jubilacion e invalidez y fon-
dos de cesantias. Para efectos del impuesto sobre la
renta y complementarios, son deducibles las contri-
buciones que efectlen las entidades patrocinadoras o
empleadoras, a los fondos de pensiones de jubilacion
e invalidez y de cesantias. Los aportes del empleador
a dichos fondos seran deducibles en la misma vigencia
fiscal en que se realicen. Los aportes del empleador a
los seguros privados de pensiones y a los fondos de
pensiones voluntarias, seran deducibles hasta por tres
mil ochocientas (3.800) UVT por empleado.

Los aportes voluntarios que haga el trabajador, el
empleador, o los aportes del participe independiente a
los seguros privados de pensiones, a los fondos de pen-
siones voluntarias y obligatorias, administrados por las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia, no haréan parte de la base para aplicar la
retencion en la fuente y seran considerados como una
renta exenta, hasta una suma que adicionada al valor
de los aportes a las Cuentas de Ahorro para el Fomento
de la Construccion (AFC) de que trata el articulo 126-4
de este Estatuto, no exceda del treinta por ciento (30%)
del ingreso laboral o ingreso tributario del afio, segun el
caso, y hasta un monto maximo de tres mil ochocientas
(3.800) UVT por afio.

Los retiros de aportes voluntarios, provenientes de
ingresos que se excluyeron de retencion en la fuente,
que se efectlien a los seguros privados de pensiones y
a los fondos de pensiones voluntarias, administrados
por las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, o el pago de rendimientos o
pensiones con cargo a tales fondos, implica que el tra-
bajador pierda el beneficio y que se efectué por parte
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del respectivo fondo o seguro, la retencién inicialmen-
te no realizada en el afio de percepcion del ingreso y
realizacion del aporte seglin las normas vigentes en di-
cho momento, si el retiro del aporte o rendimiento, o el
pago de la pension, se produce sin el cumplimiento de
las siguientes condiciones:

Que los aportes, rendimientos o pensiones, sean pa-
gados con cargo a aportes que hayan permanecido por
un periodo minimo de diez (10) afios, en los seguros
privados de pensiones y los fondos de pensiones volun-
tarias, administrados por las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, salvo en el
caso del cumplimiento de los requisitos para acceder a
la pension de vejez o jubilacion y en el caso de muerte
0 incapacidad que dé derecho a pensién, debidamente
certificada de acuerdo con el régimen legal de la segu-
ridad social.

Tampoco estaran sometidos a imposicion, los reti-
ros de aportes voluntarios que se destinen a la adqui-
sicién de vivienda sea o no financiada por entidades
sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Superinten-
dencia Financiera de Colombia, a través de créditos hi-
potecarios o leasing habitacional. En el evento en que
la adquisicion de vivienda se realice sin financiacion,
previamente al retiro, deberd acreditarse ante la entidad
financiera, con copia de la escritura de compraventa,
que los recursos se destinaron a dicha adquisicion.

Se causa retencion en la fuente sobre los rendimien-
tos que generen los ahorros en los fondos o seguros
de que trata este articulo, de acuerdo con las normas
generales de retencion en la fuente sobre rendimien-
tos financieros, en el evento de que estos sean retirados
sin el cumplimiento de las condiciones antes sefiala-
das. Los aportes a titulo de cesantia, realizados por los
participes independientes, seran deducibles de la renta
hasta la suma de dos mil quinientas (2.500) UVT, sin
que excedan de un doceavo del ingreso gravable del
respectivo afo.

Paragrafo 1°. Las pensiones que se paguen habien-
do cumplido con las condiciones sefialadas en el pre-
sente articulo y los retiros, parciales o totales, de apor-
tes y rendimientos, que cumplan dichas condiciones,
mantienen la condicién de rentas exentas y no deben
ser incluidas en la declaracion de renta del periodo en
que se efectud el retiro.

Paragrafo 2°. Constituye renta liquida para el em-
pleador, la recuperacion de las cantidades concedidas
en uno o varios afios o periodos gravables, como de-
duccion de la renta bruta por aportes voluntarios de este
a los fondos o seguros de que trata el presente articu-
lo, asi como los rendimientos que se hayan obtenido,
cuando no haya lugar al pago de pensiones a cargo de
dichos fondos y se restituyan los recursos al empleador.

Paragrafo 3°. Los aportes voluntarios que a 31
de diciembre de 2012 haya efectuado el trabajador, el
empleador, o los aportes del participe independiente a
los fondos de pensiones de jubilacion e invalidez, a los
fondos de pensiones de que trata el Decreto 2513 de
1987, a los seguros privados de pensiones y a los fon-
dos privados de pensiones en general, no haran parte
de la base para aplicar la retencidn en la fuente y seran
considerados como un ingreso no constitutivo de renta
ni ganancia ocasional, hasta una suma que adicionada
al valor de los aportes a las Cuentas de Ahorro para
el Fomento de la Construccion (AFC) de que trata el
articulo 126-4 de este Estatuto y al valor de los aportes

obligatorios del trabajador, de que trata el inciso se-
gundo del presente articulo, no exceda del treinta por
ciento (30%) del ingreso laboral o ingreso tributario
del afio, segun el caso. El retiro de los aportes de que
trata este paragrafo, antes del periodo minimo de cinco
(5) afios de permanencia, contados a partir de su fecha
de consignacion en los fondos o seguros enumerados
en este paragrafo, implica que el trabajador pierda el
beneficio y se efectue por parte del respectivo fondo
o seguro la retencion inicialmente no realizada en el
afio en que se percibio el ingreso y se realizo el apor-
te, salvo en el caso de muerte o incapacidad que dé
derecho a pension, debidamente certificada de acuer-
do con el régimen legal de la seguridad social; o salvo
cuando dichos recursos se destinen a la adquisicion de
vivienda sea o no financiada por entidades sujetas a la
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Finan-
ciera de Colombia, a través de créditos hipotecarios o
leasing habitacional. En el evento en que la adquisicion
de vivienda se realice sin financiacion, previamente al
retiro, debera acreditarse ante la entidad financiera, con
copia de la escritura de compraventa, que los recursos
se destinaron a dicha adquisicion.

Se causa retencion en la fuente sobre los rendimien-
tos que generen los ahorros en los fondos o seguros
de que trata este paragrafo, de acuerdo con las normas
generales de retencion en la fuente sobre rendimientos
financieros, en el evento de que estos sean retirados sin
el cumplimiento de los requisitos sefialados en el pre-
sente paragrafo.

Los retiros, parciales o totales, de aportes y rendi-
mientos, que cumplan con el periodo de permanencia
minimo exigido o que se destinen para los fines auto-
rizados en el presente articulo, mantienen la condicion
de rentas exentas y no deben ser incluidos en la decla-
racion de renta del periodo en que se efectud el retiro.

Paréagrafo 4°. Los retiros parciales o totales de los
aportes voluntarios que incumplan con las condiciones
previstas en los incisos 4° y 5° de este articulo y que
no provinieron de recursos que se excluyeron de re-
tencion en la fuente al momento de efectuar el aporte,
constituiran renta gravada en el afio en que sean retira-
dos. La respectiva sociedad administradora efectuara la
retencion en la fuente al momento del retiro a la tarifa
del 15%.

Avrticulo 15. Modifiquese el articulo 126-4 del Es-
tatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 126-4. Incentivo al ahorro de largo pla-
zo para el fomento de la construccion. Las sumas que
los contribuyentes personas naturales depositen en las
cuentas de ahorro denominadas Ahorro para el Fomen-
to a la Construccion (AFC) no formaran parte de la
base de retencion en la fuente del contribuyente perso-
na natural, y tendréan el caracter de rentas exentas del
impuesto sobre la renta y complementarios, hasta un
valor que, adicionado al valor de los aportes volunta-
rios a los seguros privados de pensiones y a los fondos
de pensiones voluntarias de que trata el articulo 126-1
de este Estatuto, no exceda del treinta por ciento (30%)
del ingreso laboral o del ingreso tributario del afo, se-
gun corresponda, y hasta un monto maximo de tres mil
ochocientas (3.800) UVT por afio.

Las cuentas de ahorro AFC deberan operar en las
entidades bancarias que realicen prestamos hipoteca-
rios. Solo se podran realizar retiros de los recursos de
las cuentas de ahorros AFC para la adquisicion de vi-
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vienda del trabajador, sea o no financiada por entidades
sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Superinten-
dencia Financiera de Colombia, a través de créditos hi-
potecarios o leasing habitacional. En el evento en que
la adquisicion de vivienda se realice sin financiacion,
previamente al retiro, deberd acreditarse ante la entidad
financiera, con copia de la escritura de compraventa,
que los recursos se destinaron a dicha adquisicion. El
retiro de los recursos para cualquier otro proposito, an-
tes de un periodo minimo de permanencia de diez (10)
afios contados a partir de la fecha de su consignacion,
implica que el trabajador pierda el beneficio y que se
efectiien, por parte de la respectiva entidad financiera,
las retenciones inicialmente no realizadas en el afo en
que se percibi6 el ingreso y se realizo el aporte.

Se causa retencion en la fuente sobre los rendimien-
tos que generen las cuentas de ahorro AFC, en el even-
to de que estos sean retirados sin el cumplimiento del
requisito de permanencia antes sefialado, de acuerdo
con las normas generales de retencion en la fuente so-
bre rendimientos financieros.

Los retiros, parciales o totales, de aportes y rendi-
mientos, que cumplan con el periodo de permanencia
minimo exigido o que se destinen para los fines auto-
rizados en el presente articulo, mantienen la condicion
de rentas exentas y no deben ser incluidos en la decla-
racion de renta del periodo en que se efectud el retiro.

Los recursos captados a través de las cuentas de
ahorro AFC, unicamente podran ser destinados a finan-
ciar créditos hipotecarios, leasing habitacional o a la
inversion en titularizacion de cartera originada en ad-
quisicion de vivienda.

Paragrafo 1°. Los recursos de los contribuyentes
personas naturales depositados en cuentas de ahorro
denominadas Ahorro para el Fomento a la Construc-
cion (AFC) hasta el 31 de diciembre de 2012, no haran
parte de la base para aplicar la retencion en la fuente
y seran consideradas como un ingreso no constitutivo
de renta ni ganancia ocasional hasta un valor que, adi-
cionado al valor de los aportes obligatorios y volun-
tarios del trabajador de que trata el articulo 126-1 de
este Estatuto, no exceda del treinta por ciento (30%)
del ingreso laboral o del ingreso tributario del afio, se-
gun corresponda.

El retiro de estos recursos antes de que transcurran
cinco (5) afios contados a partir de su fecha de con-
signacion, implica que el trabajador pierda el beneficio
y que se efectlen, por parte de la respectiva entidad
financiera, las retenciones inicialmente no realizadas
en el aflo en que se percibiod el ingreso y se realizo el
aporte, salvo que dichos recursos se destinen a la ad-
quisicion de vivienda, sea o no financiada por entidades
sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Superinten-
dencia Financiera de Colombia, 0 a través de créditos
hipotecarios o leasing habitacional. En el evento en que
la adquisicion se realice sin financiacion, previamente
al retiro, debera acreditarse ante la entidad financiera
copia de la escritura de compraventa.

Se causa retencion en la fuente sobre los rendimien-
tos que generen las cuentas de ahorro AFC de acuerdo
con las normas generales de retencion en la fuente so-
bre rendimientos financieros, en el evento de que estos
sean retirados sin el cumplimiento de permanencia mi-
nima de cinco (5) afios.

Los retiros, parciales o totales, de aportes y rendi-
mientos, que cumplan con el periodo de permanencia
minimo exigido o que se destinen para los fines auto-
rizados en el presente articulo, mantienen la condicion
de rentas exentas y no deben ser incluidos en la decla-
racion de renta del periodo en que se efectud el retiro.

Paragrafo 2°. Los retiros parciales o totales de los
aportes que no cumplan con el periodo de permanencia
minimo exigido o que no se destinen para los fines au-
torizados en el presente articulo, y que no provinieron
de recursos que se excluyeron de retencion en la fuen-
te al momento de efectuar el aporte, constituiran renta
gravada en el afio en que sean retirados. La respectiva
sociedad administradora efectuara la retencion en la
fuente al momento del retiro a la tarifa del 15%.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el presente articulo
seré igualmente aplicable a las sumas depositadas en
cuentas de Ahorro para el Fomento de la Construccion
(AFC) abiertas en organizaciones de la economia soli-
daria vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia o por la Superintendencia de la Economia
Solidaria que realicen prestamos hipotecarios y estén
legalmente autorizadas para ofrecer cuentas de ahorro.

Avrticulo 16. Modifiquese el articulo 383 del Estatu-
to Tributario, el cual quedara asi:

Avrticulo 383. Tarifa. La retencion en la fuente apli-
cable a los pagos gravables efectuados por las perso-
nas naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las
comunidades organizadas y las sucesiones iliquidas,
originados en la relacion laboral, o legal y reglamenta-
ria, y los pagos recibidos por concepto de pensiones de
jubilacion, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre
riesgos laborales de conformidad con lo establecido en
el articulo 206 de este Estatuto, sera la que resulte de
aplicar a dichos pagos la siguiente tabla de retencién
en la fuente:

Rangosen UVT | Tarifa Impuesto

Desde| Hasta | marginal

X [% 0 |0

>05 150 19% | Ingreso laboral gravado expresado en UVT me-
nos 95 UVT)*19%

>150 | 360 28% | (Ingreso lahoral gravado expresado en UVT me-
nos 150 UVT)*28% més 10 UVT

>360 [Enadelante | 33% | (Ingreso laboral gravado expresado en UVT me-
nos 360 UVT)*33% més 69 UVT

Paragrafo 1°. Para efectos de la aplicacion del Pro-
cedimiento 2 a que se refiere el articulo 386 de este
Estatuto, el valor del impuesto en UVT determinado de
conformidad con la tabla incluida en este articulo, se
divide por el ingreso laboral total gravado convertido a
UVT, con lo cual se obtiene la tarifa de retencion apli-
cable al ingreso mensual.

Paragrafo 2°. La retencion en la fuente establecida
en el presente articulo seré aplicable a los pagos o abo-
nos en cuenta por concepto de ingresos por honorarios
y por compensacion por servicios personales obtenidos
por las personas que informen que no han contratado
o vinculado dos (2) o mas trabajadores asociados a la
actividad.

La retencion a la que se refiere este paragrafo se
hara por “pagos mensualizados”. Para ello se tomara
el monto total del valor del contrato menos los respec-
tivos aportes obligatorios a salud y pensiones, y se di-
vidira por el nimero de meses de vigencia del mismo.
Ese valor mensual corresponde a la base de retencion
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en la fuente que debe ubicarse en la tabla. En el caso en
el cual los pagos correspondientes al contrato no sean
efectuados mensualmente, el pagador debera efectuar
la retencion en la fuente de acuerdo con el célculo
mencionado en este paragrafo, independientemente
de la periodicidad pactada para los pagos del contrato;
cuando realice el pago debera retener el equivalente a
la suma total de la retencion mensualizada.

Paragrafo 3°. Las personas naturales podran solici-
tar la aplicacion de una tarifa de retencion en la fuente
superior a la determinada de conformidad con el pre-
sente articulo, para la cual debera indicarla por escri-
to al respectivo pagador. El incremento en la tarifa de
retencion en la fuente serd aplicable a partir del mes
siguiente a la presentacion de la solicitud.

Articulo 17. Adicionese el articulo 388 del Estatuto
Tributario el cual quedara asi:

Articulo 388. Depuracion de la base del calcu-
lo de la retencion en la fuente. Para obtener la base
de retencion en la fuente sobre los pagos o abonos en
cuenta por concepto de rentas de trabajo efectuados a
las personas naturales, se podran detraer los siguientes
factores:

1. Los ingresos que la ley de manera taxativa prevé
como no constitutivos de renta ni ganancia ocasional.

2. Las deducciones a que se refiere el articulo 387
del Estatuto Tributario y las rentas que la ley de mane-
ra taxativa prevé como exentas. En todo caso, la suma
total de deducciones y rentas exentas no podra superar
el treinta y cinco por ciento (35%) del resultado de res-
tar del monto del pago o abono en cuenta los ingresos
no constitutivos de renta ni ganancia ocasional impu-
tables.

La exencion prevista en el numeral 10 del articulo
206 del Estatuto Tributario procede también para los
pagos o abonos en cuenta por concepto de ingresos por
honorarios y por compensacion por servicios persona-
les obtenidos por las personas que informen que no han
contratado o vinculado dos (2) o més trabajadores aso-
ciados a la actividad.

Los factores de depuracion de la base de retencion
de los trabajadores cuyos ingresos no provengan de una
relacion laboral, o legal y reglamentaria, se determi-
naran mediante los soportes que adjunte el trabajador
a la factura o documento equivalente o el documento
expedido por las personas no obligadas a facturar en los
términos del inciso 3° del articulo 771-2 del Estatuto
Tributario.

Paragrafo. Para efectos de la aplicacion de la tabla
de retencion en la fuente sefialada en el articulo 383
del Estatuto Tributario a las personas naturales cuyos
pagos o abonos en cuenta no provengan de una rela-
cién laboral, o legal y reglamentaria, se debera tener
en cuenta la totalidad de los pagos o abonos en cuenta
efectuados en el respetivo mes.

Avrticulo 18. Modifiquese el articulo 594-3 del Es-
tatuto Tributario, el cual quedara asi:

Avrticulo 594-3. Otros requisitos para no obligados
a presentar declaracion del impuesto sobre la renta.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 592, para
no estar obligado a presentar declaracion de renta y
complementarios se tendran en cuenta los siguientes
requisitos:

a) Que los consumos mediante tarjeta de crédito du-
rante el afio gravable no excedan de la suma de 1.400
UVT,

b) Que el total de compras y consumos durante el
afio gravable no superen la suma de 1.400 UVT;

¢) Que el valor total acumulado de consignaciones
bancarias, depositos o inversiones financieras, durante
el afio gravable no exceda de 1.400 UVT.

PARTE I
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Avrticulo 19. Modifiquese el articulo 18 del Estatuto
Tributario el cual quedara asi:

Articulo 18. Contratos de colaboracion empresa-
rial. Los contratos de colaboracion empresarial tales
COMO consorcios, uniones temporales, joint ventures
y cuentas en participacion, no son contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios. Las par-
tes en el contrato de colaboracion empresarial, deberan
declarar de manera independiente los activos, pasivos,
ingresos, costos y deducciones que les correspondan,
de acuerdo con su participacion en los activos, pasivos,
ingresos, costos y gastos incurridos en desarrollo del
contrato de colaboracion empresarial. Para efectos tri-
butarios, las partes deberan llevar un registro sobre las
actividades desarrolladas en virtud del contrato de co-
laboracion empresarial que permita verificar los ingre-
S0, costos y gastos incurridos en desarrollo del mismo.

Las partes en el contrato de colaboracion empresa-
rial deberan suministrar toda la informacion que sea
solicitada por la DIAN, en relacién con los contratos
de colaboracion empresarial.

Las relaciones comerciales que tengan las partes del
contrato de colaboracién empresarial con el contrato de
colaboracién empresarial que tengan un rendimiento
garantizado, se trataran para todos los efectos fiscales
como relaciones entre partes independientes. En con-
secuencia, se entendera, que no hay un aporte al con-
trato de colaboracion empresarial sino una enajenacion
0 una prestacion de servicios, segun sea el caso, entre
el contrato de colaboracién empresarial y la parte del
mismo que tiene derecho al rendimiento garantizado.

Paragrafo 1°. En los contratos de colaboracion em-
presarial el gestor, representante o administrador del
contrato debera certificar y proporcionar a los partici-
pes, consorciados, asociados o unidos temporalmente
la informacion financiera y fiscal relacionada con el
contrato. La certificacion debera estar firmada por el
representante legal o quien haga sus veces y el contador
publico o revisor fiscal respectivo. En el caso del con-
trato de cuentas en participacion, la certificacion expe-
dida por el gestor al participe oculto hace las veces del
registro sobre las actividades desarrolladas en virtud
del contrato de cuentas en participacion.

Paragrafo 2°. Las partes del contrato de colabora-
cion empresarial podran establecer que el contrato de
colaboracién empresarial llevara contabilidad de con-
formidad con lo previsto en los nuevos marcos técni-
cos normativos de informacion financiera que les sean
aplicables.

Avrticulo 20. Adicionese un paragrafo 3° al articulo
20-1 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
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Paragrafo 3°. Las oficinas de representacion de so-
ciedades reaseguradoras del exterior no se consideran
un establecimiento permanente.

Articulo 21. Adicionese el articulo 21-1 del Estatu-
to Tributario el cual quedara asi:

Articulo 21-1. Para la determinacion del impuesto
sobre la renta y complementarios, en el valor de los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos y gastos,
los sujetos pasivos de este impuesto obligados a llevar
contabilidad aplicaran los sistemas de reconocimientos
y medicion, de conformidad con los marcos técnicos
normativos contables vigentes en Colombia, cuando
la ley tributaria remita expresamente a ellas y en los
casos en que esta no regule la materia. En todo caso,
la ley tributaria puede disponer de forma expresa un
tratamiento diferente, de conformidad con el articulo
4° de la Ley 1314 de 2009.

Paragrafo 1°. Los activos, pasivos, patrimonio, in-
gresos, costos y gastos deberan tener en cuenta la base
contable de acumulacién o devengo, la cual describe
los efectos de las transacciones y otros sucesos y Cir-
cunstancias sobre los recursos econémicos y los dere-
chos de los acreedores de la entidad que informa en los
periodos en que esos efectos tienen lugar, incluso si los
cobros y pagos resultantes se producen en un periodo
diferente.

Cuando se utiliza la base contable de acumulacion
o devengo, una entidad reconocera partidas como ac-
tivos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos y gastos,
cuando satisfagan las definiciones y los criterios de
reconocimiento previstos para tales elementos, de
acuerdo con los marcos técnicos normativos conta-
bles que le sean aplicables al obligado a llevar con-
tabilidad.

Paragrafo 2°. Los contribuyentes personas natura-
les que opten por llevar contabilidad se someteran a
las reglas previstas en este articulo y demas normas
previstas en este Estatuto para los obligados a llevar
contabilidad.

Paragrafo 3°. Para los fines de este Estatuto, cuan-
do se haga referencia al término de causacion, debe
asimilarse al término y definicion de devengo o acu-
mulacidn de que trata este articulo.

Paragrafo 4°. Para los efectos de este Estatuto, las
referencias a marco técnico normativo contable, téc-
nica contable, normas de contabilidad generalmente
aceptadas en Colombia y contabilidad por el sistema
de causacién, entiéndase a las normas de contabilidad
vigentes en Colombia.

Cuando las normas tributarias establezcan la obli-
gacion de llevar contabilidad para ciertos contribuyen-
tes, el sistema contable que deben aplicar corresponde
a las normas contables vigentes en Colombia, siempre
y cuando no se establezca lo contrario.

Paragrafo 5°. Para efectos fiscales, todas las socie-
dades y personas juridicas, incluso estando en estado
de disolucion o liquidacion, estaran obligadas a seguir
lo previsto en este Estatuto”.

Paragrafo 6°. Para efectos fiscales, las medicio-
nes que se efectiien a valor presente o valor razona-
ble de conformidad con los marcos técnicos norma-
tivos contables, deberan reconocerse al costo, precio
de adquisicion o valor nominal, siempre y cuando no
exista un tratamiento diferente en este estatuto. Por

consiguiente, las diferencias que resulten del sistema
de medicion contable y fiscal no tendran efectos en
el impuesto sobre la renta y complementarios hasta
que la transaccion se realice mediante la transferen-
cia econdmica del activo o la extincion del pasivo,
seglin corresponda.

Avrticulo 22. Modifiquese el articulo 23-2 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 23-2. Fondos de Pensiones y Cesantias.
Los fondos de pensiones obligatorios, de jubilacion
e invalidez y los fondos de cesantias son residentes
fiscales y contribuyentes del impuesto sobre la renta
y complementarios, pero la totalidad de sus ingresos
seran, en desarrollo de lo previsto en el articulo 48 de
la Constitucion Politica, no constitutivos de renta ni
ganancia ocasional. Las sociedades administradoras de
fondos de pensiones y cesantias estan en la obligacion
de presentar la declaracién anual del impuesto sobre la
renta y complementarios por los fondos de pensiones
obligatorios, de jubilacion e invalidez y los fondos de
cesantias que administren.

Paragrafo 1°. Los fondos de pensiones y cesantias
de que trata este articulo no estaran sometidos a la re-
tencion en la fuente, ni al sistema de renta por compa-
racion patrimonial ni al sistema de renta presuntiva.

Paréagrafo 2°. La remuneracion que reciba por su
labor la entidad que administre el fondo, constituye un
ingreso gravable para la misma sobre la cual se aplicara
retencion en la fuente.

Paragrafo 3°. Los fondos de pensiones y cesantias
administrados por sociedades supervisadas por auto-
ridades extranjeras con las cuales la Superintendencia
Financiera de Colombia haya suscrito acuerdos o con-
venios de intercambio de informacién y protocolos de
supervision, no estan obligados a presentar declaracion
del impuesto sobre la renta y complementarios y, res-
pecto de sus inversiones en Colombia de capital del ex-
terior de portafolio en Colombia, no estaran sometidos
a retencion en la fuente.

Articulo 23. Adiciénese el numeral 16 al articulo
24 del Estatuto Tributario:

16. Las primas de reaseguros cedidas por parte de
entidades aseguradoras colombianas a entidades del
exterior.

Avrticulo 24. Adicionese el literal d) al articulo 25
del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

d. Se consideran ingresos de fuente extranjera aque-
llos provenientes del transporte aéreo o maritimo inter-
nacional.

Avrticulo 25. Modifiquese el articulo 27 del Estatuto
Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 27. Realizacion del ingreso para los no
obligados a llevar contabilidad. Para los contribu-
yentes no obligados a llevar contabilidad se entienden
realizados los ingresos cuando se reciben efectiva-
mente en dinero o en especie, en forma que equivalga
legalmente a un pago, o cuando el derecho a exigirlos
se extingue por cualquier otro modo legal distinto al
pago, como en el caso de las compensaciones o con-
fusiones. Por consiguiente, los ingresos recibidos por
anticipado, que correspondan a rentas no realizadas,
sblo se gravan en el afio o periodo gravable en que se
realicen.
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Se exceptlan de la norma anterior:

1. Los ingresos por concepto de dividendos o par-
ticipaciones en utilidades, se entienden realizados por
los respectivos accionistas, socios, comuneros, asocia-
dos, suscriptores o similares, cuando les hayan sido
abonados en cuenta en calidad de exigibles. En el caso
del numeral 2 del articulo 30 de este Estatuto, se enten-
dera que dichos dividendos o participaciones en utili-
dades se realizan al momento de la transferencia de las
utilidades, y

2. Los ingresos provenientes de la enajenacion de
bienes inmuebles, se entienden realizados en la fecha
de la escritura publica correspondiente.

Articulo 26. Modifiquese el articulo 28 del Estatuto
Tributario el cual quedaré asi:

Articulo 28. Realizacion del ingreso para los obli-
gados a llevar contabilidad. Para los contribuyentes
que estén obligados a llevar contabilidad, los ingresos
realizados fiscalmente son los ingresos devengados
contablemente en el afio o periodo gravable.

Los siguientes ingresos, aunque devengados conta-
blemente, generaran una diferencia y su reconocimien-
to fiscal se hara en el momento en que lo determine este
Estatuto y en las condiciones alli previstas:

1. En el caso de los dividendos provenientes de so-
ciedades nacionales y extranjeras, el ingreso se reali-
zara en los términos del numeral 1 del articulo 27 del
Estatuto Tributario.

2. En el caso de la venta de bienes inmuebles el in-
greso se realizara en los términos del numeral 2 del ar-
ticulo 27 del Estatuto Tributario.

3. En las transacciones de financiacion que generen
ingresos por intereses implicitos de conformidad con
los marcos técnicos normativos contables, para efectos
del impuesto sobre la renta y complementario, solo se
considerara el valor nominal de la transaccion o factura
o0 documento equivalente, que contendra dichos intere-
ses implicitos. En consecuencia, cuando se devengue
contablemente, el ingreso por intereses implicitos no
tendra efectos fiscales.

4. Los ingresos devengados por concepto de la
aplicacion del método de participacion patrimonial de
conformidad con los marcos técnicos normativos con-
tables, no seran objeto del impuesto sobre la renta y
complementarios. La distribucion de dividendos o la
enajenacion de la inversion se regiran bajo las disposi-
ciones establecidas en este estatuto.

5. Los ingresos devengados por la medicién a va-
lor razonable, con cambios en resultados, tales como
propiedades de inversion, no seran objeto del Impuesto
sobre la Renta y Complementarios, sino hasta el mo-
mento de su enajenacion o liquidacion, lo que suceda
primero.

6. Los ingresos por reversiones de provisiones aso-
ciadas a pasivos, no seran objeto del impuesto sobre la
renta y complementarios, en la medida en que dichas
provisiones no hayan generado un gasto deducible de
impuestos en periodos anteriores.

7. Los ingresos por reversiones de deterioro acumu-
lado de los activos y las previstas en el paragrafo del
articulo 145 del Estatuto Tributario, no seran objeto del
impuesto sobre la renta y complementarios en la medi-

da en que dichos deterioros no hayan generado un costo
0 gasto deducible de impuestos en periodos anteriores.

8. Los pasivos por ingresos diferidos producto de
programas de fidelizacion de clientes deberan ser re-
conocidos como ingresos en materia tributaria, a mas
tardar, en el siguiente periodo fiscal o en la fecha de
caducidad de la obligacion si este es menor.

9. Los ingresos provenientes por contraprestacion
variable, entendida como aquella sometida a una con-
dicion —como, por ejemplo, desempefio en ventas,
cumplimiento de metas, etc.—, no seran objeto del im-
puesto sobre la renta y complementarios sino hasta el
momento en que se cumpla la condicion.

10. Los ingresos que de conformidad con los marcos
técnicos normativos contables deban ser presentados
dentro del otro resultado integral, no seran objeto del
impuesto sobre la renta y complementarios, sino hasta
el momento en que, de acuerdo con la técnica conta-
ble, deban ser presentados en el estado de resultados,
o se reclasifique en el otro resultado integral contra un
elemento del patrimonio, generando una ganancia para
fines fiscales producto de la enajenacion, liquidacion o
baja en cuentas del activo o pasivo cuando a ello haya
lugar.

Paragrafo 1°. Cuando en aplicacion de los mar-
cos técnicos normativos contables, un contrato con un
cliente no cumpla todos los criterios para ser contabi-
lizado, y, en consecuencia, no haya lugar al reconoci-
miento de un ingreso contable, pero exista el derecho
a cobro, para efectos fiscales se entendera realizado el
ingreso en el periodo fiscal en que surja este derecho
por los bienes transferidos o los servicios prestados,
generando una diferencia.

Paragrafo 2°. Entiéndase por interés implicito el
que se origina en aquellas transacciones de financia-
cién, que tienen lugar cuando los pagos se extienden
mas alla de los términos de la politica comercial y con-
table de la empresa, o se financia a una tasa que no es
una tasa de mercado.

Paragrafo 3°. Para efectos del numeral 8 del pre-
sente articulo, se entendera por programas de fideliza-
cion de clientes aquellos en virtud de los cuales, como
parte de una transaccion de venta, un contribuyente
concede una contraprestacion condicionada y futura a
favor del cliente, que puede tomar la forma de un des-
cuento o un crédito.

Paragrafo 4°. Para los distribuidores de combus-
tibles liquidos y derivados del petréleo, aplicaran las
reglas previstas en este articulo y este Estatuto”.

Articulo 27. Adicionese al Estatuto Tributario el ar-
ticulo 28-1, el cual quedara asi:

Articulo 28-1. Transacciones que generan in-
gresos que involucran méas de una obligacion. Para
efectos del impuesto sobre la renta y complementarios,
cuando en una Unica transaccion, se vendan en conjun-
to bienes o servicios distintos, en donde el contribuyen-
te se obliga con el cliente a transferir bienes o servicios
en el futuro. El ingreso total de la transaccion, asi como
los descuentos que no sean asignables directamente al
bien o servicio, deberan distribuirse proporcionalmente
entre los diferentes bienes o servicios comprometidos,
utilizando los precios de venta cuando estos se venden
por separado, de tal manera que se refleje la realidad
econodmica de la transaccion.
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Lo aqui dispuesto, no sera aplicable a las transferen-
cias a titulo gratuito, entendidas como aquellas que no
generan derechos y obligaciones entre las partes adi-
cionales a la entrega o a la prestacion del servicio, ni a
la enajenacion de establecimientos de comercio.

Paragrafo. Para efectos del impuesto sobre la renta
y complementarios los comodatos que impliquen para
el comodatario obligaciones adicionales a la de reci-
bir y restituir el bien recibido en comodato, tales como
adquirir insumos, pactos de exclusividad en manteni-
miento u operacion, se someten a las reglas previstas
en este articulo.

Articulo 28. Modifiquese el articulo 30 el cual que-
dard asi:

Articulo 30. Definicion de dividendos o partici-
paciones en utilidades. Se entiende por dividendos o
participaciones en utilidades:

1. Toda distribucién de beneficios, en dinero o en
especie, con cargo a patrimonio que se realice a los so-
cios, accionistas, comuneros, asociados, suscriptores o
similares, excepto la disminucion de capital y la prima
en colocacion de acciones.

2. La transferencia de utilidades que corresponden
a rentas y ganancias ocasionales de fuente nacional ob-
tenidas a través de los establecimientos permanentes o
sucursales en Colombia de personas naturales no resi-
dentes o sociedades y entidades extranjeras, a favor de
empresas vinculadas en el exterior.

Articulo 39. Modifiquese el articulo 32 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 32. Tratamiento tributario de los contra-
tos de concesién y asociaciones publico privadas. Para
efectos del impuesto sobre la renta y complementarios,
en los contratos de concesion y las Asociaciones Publi-
co Privadas, en donde se incorporan las etapas de cons-
truccion, administracion, operacion y mantenimiento,
se considerara el modelo del activo intangible, aplican-
do las siguientes las siguientes reglas:

1. En la etapa de construccion, el costo fiscal de los
activos intangibles correspondera a todos los costos y
gastos devengados durante esta etapa, incluyendo los
costos por prestamos los cuales seran capitalizados. Lo
anterior con sujecion a lo establecido en el articulo 66
y demas disposiciones de este Estatuto.

2. La amortizacion del costo fiscal del activo intan-
gible se efectuara en linea recta, en iguales proporcio-
nes, teniendo en cuenta el plazo de la concesion, a par-
tir del inicio de la etapa de operacién y mantenimiento.

3. Todos los ingresos devengados por el concesio-
nario, asociados a la etapa de construccion, hasta su fi-
nalizacion y aprobacion por la entidad correspondiente,
cuando sea del caso, deberan acumularse para efectos
fiscales como un pasivo por ingresos diferidos.

4. El pasivo por ingresos diferidos de que trata el
numeral 3 de este articulo se reversara y se reconocera
como ingreso fiscal en linea recta, en iguales propor-
ciones, teniendo en cuenta el plazo de la concesion, a
partir del inicio de la etapa de operacién y manteni-
miento.

5. En la etapa de operacion y mantenimiento, los
ingresos diferentes a los mencionados en el numeral 3,
se reconoceran en la medida en que se vayan prestando
los servicios concesionados, incluyendo las compensa-

ciones, aportes o subvenciones que el Estado le otorgue
al concesionario.

6. En caso de que el operador deba rehabilitar el
lugar de operacion, reponer activos, realizar manteni-
mientos mayores o cualquier tipo de intervencion sig-
nificativa, los gastos efectivamente incurridos por estos
conceptos deberan ser capitalizados para su amortiza-
cion en los términos de este articulo. Para el efecto, la
amortizacion se hara en linea recta, en iguales propor-
ciones, teniendo en cuenta el plazo de la rehabilitacion,
la reposicion de activos, los mantenimientos mayores o
intervencion significativa, durante el término que dure
dicha actividad.

Paragrafo 1°. Los ingresos, costos y deducciones
asociados a la explotacién comercial de la concesion,
diferentes de peajes, vigencias futuras, tasas y tarifas, y
los costos y gastos asociados a unos y otros, tendran el
tratamiento general establecido en el presente Estatuto.

Paragrafo 2°. En el caso que la concesién sea uni-
camente para la construccién o Gnicamente para la ad-
ministracion, operacion y mantenimiento, no se aplica-
ra lo establecido en el presente articulo y debera darse
el tratamiento de las reglas generales previstas en este
Estatuto.

Paragrafo 3°. En el evento de la adquisicion del
activo intangible por derechos de concesion, el costo
fiscal sera el valor pagado y se amortizara de conformi-
dad con lo establecido en el presente articulo.

Paragrafo 4°. Si el contrato de concesidon o contra-
to de Asociacién Publico Privada establece entrega por
unidades funcionales, hitos o similares, se aplicaran las
reglas previstas en este articulo para cada unidad fun-
cional, hito o similar. Para los efectos de este articulo,
se entenderd por hito o unidad funcional, cualquier uni-
dad de entrega de obra que otorga derecho a pago.

Paragrafo 5°. Los costos o gastos asumidos por la
Nacidn con ocasidn de asuncion del riesgo o rembolso
de costos que se encuentren estipulados en los contra-
tos de concesion, no podran ser tratados como costos,
gastos o capitalizados por el concesionario en la parte
que sean asumidos por la Nacion.

Paragrafo 6°. En el evento de la enajenacion del
activo intangible, el costo corresponder al determina-
do en el numeral 1, menos las amortizaciones que ha-
yan sido deducibles.

Articulo 30. Adicionese el articulo 33 del Estatuto
Tributario el cual quedaré asi:

Articulo 33. Tratamiento tributario de instru-
mentos financieros medidos a valor razonable. Para
efectos fiscales los instrumentos financieros medidos a
valor razonable, con cambios en resultados tendran el
siguiente tratamiento:

1. Titulos de renta variable. Los ingresos, costos y
gastos devengados por estos instrumentos, no seran ob-
jeto del Impuesto sobre la Renta y Complementarios,
sino hasta el momento de su enajenacion o liquidacion,
lo que suceda primero. Para efectos de lo aqui previsto,
son titulos de renta variable aquellos cuya estructura fi-
nanciera varia durante su vida, tales como las acciones.

2. Titulos de renta fija. Respecto de los titulos de
renta fija, se siguen las siguientes reglas para efectos
del impuesto sobre la renta y complementarios:
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a) El ingreso por concepto de intereses o rendimien-
tos financieros provenientes de estos titulos, se realiza-
ra para efectos fiscales de manera lineal. Este calculo se
haréa teniendo en cuenta el valor nominal, la tasa facial,
el plazo convenido y el tiempo de tenencia en el afio o
periodo gravable del titulo.

b) La utilidad o pérdida en la enajenacion de titulos
de renta fija, se realizara al momento de su enajenacion
y estard determinada por la diferencia entre el precio de
enajenacion y el costo fiscal del titulo.

c) Para efectos de lo aqui previsto, se entiende por
titulos de renta fija, aquellos cuya estructura financiera
no varia durante su vida, tales como los bonos, los cer-
tificados de deposito a término (CDT) y los TES.

3. Instrumentos derivados financieros. Los ingresos,
costos y gastos devengados por estos instrumentos, no
serén objeto del impuesto sobre la renta y complemen-
tarios sino hasta el momento de su enajenacion o liqui-
dacion, lo que suceda primero.

4. Otros instrumentos financieros. Los ingresos,
costos y gastos generados por la medicion de pasivos
financieros a valor razonable con cambios en resulta-
dos, no serdn objeto del impuesto sobre la renta y com-
plementarios sino en lo correspondiente al gasto finan-
ciero que se hubiese generado aplicando el modelo del
costo amortizado, de acuerdo a la técnica contable.

Paragrafo 1°. Lo previsto en este articulo se apli-
card sin perjuicio de la retencion y la autorretencion en
la fuente por concepto de rendimientos financieros y
derivados a que haya lugar.

Articulo 31. Adiciénese el articulo 33-1 del Estatu-
to Tributario el cual quedara asi:

Articulo 33-1. Tratamiento tributario de instru-
mentos financieros medidos a costo amortizado. L0s
ingresos, costos y gastos provenientes de instrumentos
financieros medidos a costo amortizado, se entienden
realizados de conformidad con lo previsto en el primer
inciso de los articulos 28, 59, 105 de este Estatuto.

Articulo 32. Adicionese el articulo 33-2 del Estatu-
to Tributario el cual quedara asi:

Articulo 33-2. Tratamiento del factoraje o facto-
ring para efectos del impuesto sobre la renta y com-
plementarios. El tratamiento que de acuerdo con los
nuevos marcos técnicos normativos tenga el factoraje o
factoring sera aplicable para efectos del impuesto sobre
la renta y complementarios.

Paragrafo 1°. En las operaciones de factoraje o fac-
toring el factor podra deducir el deterioro de la cartera
adquirida de acuerdo con lo previsto en los articulos
145y 146 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 2°. En las operaciones de factoraje o fac-
toring que no impliquen la transferencia de los riesgos
y beneficios de la cartera enajenada y la operacion se
considere como una operacion de financiamiento con
recurso, el enajenante debe mantener el activo y la de-
duccion de los intereses y rendimientos financieros se
somete a las reglas previstas en el Capitulo V del Li-
bro | de este estatuto. Lo previsto en este paragrafo no
serd aplicable cuando el factor tenga plena libertad para
enajenar la cartera adquirida.

Articulo 33. Adicionese el articulo 33-3 al Estatuto
Tributario, el cual quedaré asi:

Articulo 33-3. Tratamiento tributario de las accio-
nes preferentes. Para efectos fiscales, las acciones pre-
ferentes tendran, para el emisor, el mismo tratamiento
de los pasivos financieros. Para el tenedor, tendran el
tratamiento de un activo financiero. Por consiguiente,
el tenedor debera reconocer un ingreso financiero, res-
pecto de los pagos, al momento de su realizacion o la
enajenacion del activo.

Paragrafo 1°. El presente articulo aplicara a aque-
Ilas acciones preferentes que retinan la totalidad de las
siguientes caracteristicas:

1. Por regla general, no incorporan el derecho a
Voto;

2. Incorporan la obligacion, por parte del emisor, de
readquirir las acciones en una fecha futura definida.

3. Incorpora una obligacion por parte del emisor de
realizar pagos al tenedor, en una suma fija o determina-
ble, antes de la liquidacion y, en caso de que en el pe-
riodo no haya utilidades susceptibles de ser distribuidas
como dividendos, la accién incorpora la obligacion de
pago posterior en el momento en que existan utilidades
distribuibles.

4. No se encuentran listadas en la Bolsa de Valores
de Colombia.

Paragrafo 2°. Los rendimientos de las acciones
preferentes se someten a las reglas previstas en este
Estatuto para la deduccion de intereses. Las acciones
preferentes se consideran una deuda. Las acciones que
no rednan las condiciones del pardgrafo 1°, se consi-
deran instrumentos de patrimonio, sus rendimientos se
someten a las reglas de dividendos y su enajenacion a
las reglas previstas para la enajenacion de acciones.

Articulo 34. Adiciénese el articulo 33-4 al Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 33-4. Tratamiento de las operaciones de
reporto o repo, simultaneas y de transferencia tem-
poral de valores. En las operaciones de reporto o repo,
simultaneas o trasferencias temporales de valores, in-
dependientemente de los valores involucrados en la
operacion, el valor neto de la operacién, sera:

1. Ingreso a favor del adquirente inicial para el caso
de las operaciones de reporto o repo y simultaneas, y
del originador en el caso de las operaciones de transfe-
rencia temporal de valores, y

2. Costo o0 gasto para el enajenante en las operacio-
nes de reporto o repo y simultaneas o para el receptor
en las operaciones de transferencia temporal de valores.

En todo caso, los ingresos, costos y gastos, se en-
tienden realizados al momento de la liquidacion de la
operacion y el valor neto se considera como un rendi-
miento financiero o interés.

Las operaciones de este articulo que se realicen a
través de la Bolsa de Valores de Colombia no estaran
sometidas a retencion en la fuente. El gobierno re-
glamentara las condiciones de las certificaciones que
deban expedir las instituciones financieras correspon-
dientes.

Avrticulo 35. Modifiquese el articulo 36-3 del Esta-
tuto Tributario el cual quedard asi:

Avrticulo 36-3. Capitalizaciones no gravadas para
los socios 0 accionistas. La distribucion de utilidades
en acciones o cuotas de interés social, o su traslado a
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la cuenta de capital, producto de la capitalizacion de la
cuenta de Revalorizacion del Patrimonio, es un ingreso
no constitutivo de renta ni de ganancia ocasional. En
el caso de las sociedades cuyas acciones se cotizan en
bolsa, tampoco constituye renta ni ganancia ocasional,
la distribucién en acciones o la capitalizacion, de las
utilidades que excedan de la parte que no constituye
renta ni ganancia ocasional de conformidad con los ar-
ticulos 48 y 49.

Avrticulo 36. Modifiquese el articulo 58 del Estatuto
Tributario el cual quedara asi:

Articulo 58. Realizacién del costo para los no obli-
gados a llevar contabilidad. Para los contribuyentes no
obligados a llevar contabilidad se entienden realizados
los costos legalmente aceptables cuando se paguen
efectivamente en dinero o en especie, 0 cuando su exi-
gibilidad termine por cualquier otro modo que equival-
ga legalmente a un pago.

Por consiguiente, los costos incurridos por anticipa-
do solo se deducen en el afio o periodo gravable en que
se preste el servicio o venda el bien.

Articulo 37. Modifiquese el articulo 59 del Estatuto
Tributario el cual quedard asi:

Articulo 59. Realizacion del costo para los obliga-
dos a llevar contabilidad. Para los contribuyentes que
estén obligados a llevar contabilidad, los costos reali-
zados fiscalmente son los costos devengados contable-
mente en el afio o periodo gravable.

1. Los siguientes costos, aunque devengados con-
tablemente, generaran diferencias y su reconocimiento
fiscal se hara en el momento en que lo determine este
Estatuto y se cumpla con los requisitos para su proce-
dencia previstos en este Estatuto:

a) Las pérdidas por deterioro de valor parcial del
inventario por ajustes a valor neto de realizacion, s6lo
serén deducibles al momento de la enajenacion del in-
ventario.

b) En las adquisiciones que generen intereses impli-
citos de conformidad con los marcos técnicos normati-
vos contables, para efectos del impuesto sobre la renta
y complementarios, solo se considerara como costo el
valor nominal de la adquisicion o factura o documento
equivalente, que contendra dichos intereses implicitos.
En consecuencia, cuando se devengue el costo por inte-
reses implicitos, el mismo no sera deducible.

c) Las pérdidas generadas por la medicion a va-
lor razonable, con cambios en resultados, tales como
propiedades de inversion, seran deducibles o tratados
como costo al momento de su enajenacion o liquida-
cion, lo que suceda primero.

d) Los costos por provisiones asociadas a obligacio-
nes de monto o fecha inciertos, incluidos los costos por
desmantelamiento, restauracion y rehabilitacion; y los
pasivos laborales en donde no se encuentre consolida-
da la obligacion laboral en cabeza del trabajador, solo
serén deducibles en el momento en que surja la obliga-
cion de efectuar el respectivo desembolso con un mon-
to y fecha ciertos, salvo las expresamente aceptadas por
este Estatuto, en especial lo previsto en el articulo 98
respecto de las compafiias aseguradoras y los articulos
112 y 113.

e) Los costos que se origen por actualizacion de pa-
sivos estimados o provisiones no seran deducibles del

impuesto sobre la renta y complementarios, sino hasta
el momento en que surja la obligacion de efectuar el
desembolso con un monto y fecha ciertos y no exista
limitacion alguna.

f) El deterioro de los activos, salvo en el caso de los
activos depreciables, sera deducible del impuesto sobre
la renta y complementarios al momento de su enaje-
nacion o liquidacion, lo que suceda primero, salvo lo
mencionado en este Estatuto; en especial lo previsto en
los articulos 145 y 146.

g) Los costos que de conformidad con los marcos
técnicos normativos contables deban ser presentados
dentro del otro resultado integral, no serdn objeto del
impuesto sobre la renta y complementarios, sino hasta
el momento en que, de acuerdo con la técnica conta-
ble, deban ser presentados en el estado de resultados,
o se reclasifique en el otro resultado integral contra un
elemento del patrimonio, generando una ganancia para
fines fiscales producto de la enajenacion, liquidacion o
baja en cuentas del activo o pasivo cuando a ello haya
lugar.

h) El costo devengado por inventarios faltantes no
serd deducible del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios, sino hasta la proporcion determinada de
acuerdo con el articulo 64 de este Estatuto. En conse-
cuencia, el mayor costo de los inventarios por faltantes
constituye una diferencia permanente.

Paragrafo 1°. Capitalizacion por costos de presta-
mos. Cuando de conformidad con la técnica contable se
exija la capitalizacion de los costos y gastos por pres-
tamos, dichos valores se tendran en cuenta para efectos
de lo previsto en los articulos 118-1 y 288 del Estatuto
Tributario.

Paragrafo 2°. En el caso que los inventarios sean
autoconsumidos o transferidos a titulo gratuito, se con-
siderard el costo fiscal del inventario para efectos del
Impuesto sobre la renta y complementarios.

Articulo 38. Adicionese al articulo 60 del Estatuto
Tributario el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Para los contribuyentes obligados a lle-
var contabilidad los activos movibles corresponden a
los inventarios. Los activos fijos a todos aquellos ac-
tivos diferentes a los inventarios y se clasificaran de
acuerdo con los nuevos marcos técnicos normativos,
tales como propiedad, planta y equipo, propiedades
de inversion, activos no corrientes mantenidos para la
venta.

Articulo 39. Adicidnese el articulo 61 del Estatuto
Tributario el cual quedara asi:

Articulo 61. Costo fiscal de los activos adquiridos
con posterioridad a 31 de diciembre de 2016. Para
efectos del impuesto sobre la renta y complementarios
el costo fiscal de los activos adquiridos con posteriori-
dad a 31 de diciembre de 2016 corresponde al precio de
adquisicion, mas los costos directamente atribuibles al
activo hasta que se encuentre disponible para su uso o
venta, salvo las excepciones dispuestas en este estatuto.

Avrticulo 40. Modifiquese el articulo 62 del Estatuto
Tributario el cual quedara asi:

Articulo 62. Sistema para establecer el costo de
los inventarios enajenados. Para los obligados a llevar
contabilidad el costo en la enajenacion de inventarios
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debe establecerse con base en alguno de los siguientes
sistemas:

1. El de juego de inventarios o periodicos.
2. El de inventarios permanentes o continuos.

El inventario de fin de afo o periodo gravable es el
inventario inicial del afio o periodo gravable siguiente.

Avrticulo 41. Modifiquese el articulo 64 del Estatuto
Tributario el cual quedara asi:

Articulo 64. Disminucion del inventario. Para
efectos del Impuesto sobre la renta y complementarios,
el inventario podra disminuirse por los siguientes con-
ceptos:

1. Cuando se trate de faltantes de inventarios de fa-
cil destruccion o pérdida, las unidades del inventario fi-
nal pueden disminuirse hasta en un tres por ciento (3%)
de la suma del inventario inicial mas las compras. Si
se demostrare la ocurrencia de hechos constitutivos de
fuerza mayor o caso fortuito, pueden aceptarse dismi-
nuciones mayores.

Cuando el costo de los inventarios vendidos se de-
termine por el sistema de inventario permanente, seran
deducibles las disminuciones ocurridas en inventarios
de facil destruccion o pérdida, siempre que se demues-
tre el hecho que dio lugar a la pérdida o destruccién,
hasta en un tres por ciento (3%) de la suma del inventa-
rio inicial mas las compras.

2. Los inventarios dados de baja por obsolescencia
y debidamente destruidos, reciclados o chatarrizados;
siempre y cuando sean diferentes a los previstos en el
numeral 1 de este articulo, seran deducibles del im-
puesto sobre la renta y complementarios en su precio
de adquisicién, mas costos directamente atribuibles y
costos de transformacion en caso de que sean aplica-
bles. Para la aceptacion de esta disminucién de inven-
tarios se requiere como minimo un documento donde
conste la siguiente informacion: cantidad, descripcion
del producto, costo fiscal unitario y total y justificacion
de la obsolescencia o destruccion, debidamente firma-
do por el representante legal o quien haga sus veces y
las personas responsables de tal destruccion y demas
pruebas que sean pertinentes.

3. En aquellos eventos en que los inventarios se en-
cuentren asegurados, la pérdida fiscal objeto de deduc-
cion seré la correspondiente a la parte que no se hubie-
re cubierto por la indemnizacion o seguros. El mismo
tratamiento seré aplicable a aquellos casos en los que el
valor de la pérdida sea asumido por un tercero.

4. En las pérdidas por evaporacion de combusti-
bles liquidos y derivados del petréleo, sera aceptado
el porcentaje de deduccion establecido en el articulo
2.2.1.1.2.2.3.109 del Decreto Unico Reglamentario
1073 de 2015 o el que modifique, sustituya o adicione.

Paragrafo 1°. El uso de cualquiera de las afectacio-
nes a los inventarios aqui previstas excluye la posibili-
dad de solicitar dicho valor como deduccion.

Paragrafo 2°. Cuando en aplicacién de los casos
previstos en este articulo, genere algln tipo de ingreso
por recuperacion, se tratard como una renta liquida por
recuperacion de deducciones.

Avrticulo 42. Modifiquese el articulo 65 del Estatuto
Tributario el cual quedara asi:

Articulo 65. Métodos de valoracion de inventarios.
Para los contribuyentes obligados a llevar contabilidad,
los métodos de valoracion de inventarios, esto es, las
férmulas de célculo del costo y técnicas de medicion
del costo, seran las establecidas en la técnica contable,
o las que determine el Gobierno nacional.

Avrticulo 43. Modifiquese el articulo 66 del Estatuto
Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 66. Determinacion del costo fiscal de los
bienes muebles y de prestacion de servicios. El costo
fiscal de los bienes muebles y de prestacion de servi-
cios se determinard asi:

1. Para los obligados a llevar contabilidad:

a) El costo fiscal de los inventarios comprendera
todos los costos derivados de su adquisicion y trans-
formacion, asi como otros costos en los que se haya
incurrido para colocarlos en su lugar de expendio, uti-
lizacion o beneficio de acuerdo a la técnica contable.

Al costo determinado en el inciso anterior se le
realizaran los ajustes de que tratan el articulo 59, el
numeral 3 del articulo 93 y las diferencias que surjan
por las depreciaciones y amortizaciones no aceptadas
fiscalmente de conformidad con lo establecido en este
Estatuto.

b) El costo fiscal para los prestadores de servicios
sera aquel que se devengue, de conformidad con la téc-
nica contable, durante la prestacion del servicio, salvo
las excepciones establecidas en este Estatuto.

2. Para los contribuyentes no obligados a llevar con-
tabilidad:

a) El costo fiscal de los bienes muebles considera-
dos activos movibles sera: sumando al costo de adqui-
sicion el valor de los costos y gastos necesarios para
poner la mercancia en el lugar de expendio.

b) El costo fiscal para los prestadores de servicios
seran los efectivamente pagados.

Avrticulo 44. Modifiquese el articulo 67 del Estatuto
Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 67. Determinacion del costo fiscal de los
bienes inmuebles. El costo fiscal de los bienes inmue-
bles se determinara asi:

1. Para los contribuyentes que estén obligados a lle-
var contabilidad, seré el establecido en los articulos 69
y 69-1 del presente Estatuto.

2. Para los contribuyentes no obligados a llevar con-
tabilidad el costo fiscal de los bienes inmuebles, esta
constituido por:

a) El precio de adquisicion.
b) El costo de las construcciones, mejoras.

¢) Las contribuciones por valorizacion del inmueble
o inmuebles de que trate.

Paragrafo. En las operaciones de negocios de
parcelacion, urbanizaciéon o construccion y venta de
inmuebles en las que el costo no se pueda determinar
de conformidad con lo previsto en los numerales 1y
2 de este articulo, en donde se realicen ventas antes
de la terminacion de las obras, para fines del impuesto
sobre la renta y complementarios, el costo fiscal del
inventario en proceso no excedera la cuantia que sea
aprobada por la entidad competente del municipio en
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el cual se efectle la obra dependiendo del grado de
avance del proyecto.

Cuando las obras se adelanten en municipios que
no exijan aprobacion del respectivo presupuesto, para
fines del impuesto sobre la renta y complementarios, el
costo del inventario en proceso se constituye con base
en el presupuesto elaborado por ingeniero, arquitecto o
constructor con licencia para ejercer.

La diferencia entre la contraprestacion recibida y el
costo fiscal atribuible al bien al momento de su venta,
se tratara como renta gravable o pérdida deducible, se-
gun el caso.

Articulo 45. Modifiquese el articulo 69 del Estatuto
Tributario el cual quedara asi:

Articulo 69. Determinacion del costo fiscal de los
elementos de la propiedad, planta y equipo y propie-
dades de inversion. Para efectos del impuesto sobre la
renta y complementarios, el costo fiscal de los elemen-
tos de propiedades, planta y equipo, y propiedades de
inversion, para los contribuyentes que estén obligados
a llevar contabilidad, sera el precio de adquisicion mas
los costos directamente atribuibles hasta que el activo
esté disponible para su uso, salvo la estimacion inicial
de los costos de desmantelamiento y retiro del elemen-
to, asi como la rehabilitacion del lugar sobre el que se
asienta, en el caso que le sea aplicable. Adicionalmente
haran parte del costo del activo las mejoras, reparacio-
nes mayores € inspecciones, que deban ser capitaliza-
das de conformidad con la técnica contable y que cum-
plan con las disposiciones de este Estatuto.

En las mediciones posteriores de estos activos se
mantendra el costo determinado en el inciso anterior.
Para efectos fiscales estos activos se depreciaran se-
gun las reglas establecidas en el articulo 128 de este
Estatuto.

Cuando un activo se transfiere de inventarios o de
activo no corriente mantenido para la venta a propie-
dad, planta y equipo, propiedades de inversion o vice-
versa, el costo fiscal correspondera al valor neto que
posea el activo en el inventario o activo no corriente
mantenido para la venta.

Cuando estos activos se enajenen, al resultado ante-
rior se adiciona el valor de los ajustes a que se refiere el
articulo 70 de este Estatuto; y se resta, cuando fuere el
caso, la depreciacion o amortizacion, siempre y cuando
haya sido deducida para fines fiscales.

Paragrafo 1°. Las propiedades de inversion que se
midan contablemente bajo el modelo de valor razona-
ble, para efectos fiscales se mediran al costo.

Paragrafo 2°. Para los contribuyentes no obligados
a llevar contabilidad el costo de los bienes enajenados
de los activos fijos o inmovilizados de que trata el arti-
culo 60 de este estatuto, esta constituido por el precio
de adquisicion o el costo declarado en el afio inmedia-
tamente anterior, segun el caso, mas los siguientes va-
lores:

a) El costo de las adiciones y mejoras, en el caso de
bienes muebles.

b) El costo de las construcciones, mejoras, repara-
ciones locativas no deducidas y el de las contribuciones
por valorizacion, en el caso de inmuebles.

Paragrafo 3°. Cuando un activo se transfiere de
inventarios o de activo no corriente mantenido para

la venta a propiedad, planta y equipo, propiedades de
inversion o viceversa, el costo fiscal correspondera al
costo que posea el activo en el inventario o activo no
corriente mantenido para la venta, menos las deduccio-
nes a que se hayan tomado para efectos fiscales.

Avrticulo 46. Adicidnese el articulo 69-1 al Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 69-1. Determinacién del costo fiscal de
los activos no corrientes mantenidos para la venta.
Para efectos del impuesto sobre la renta y complemen-
tarios, el costo fiscal de los activos no corrientes man-
tenidos para la venta, correspondera al mismo costo
fiscal remanente del activo antes de su reclasificacion.
Asi, el costo fiscal sera la sumatoria de:

1. Precio de adquisicion.
2. Costos directos atribuibles en la medicidn inicial.

3. Menos cualquier deduccién que haya sido reali-
zada para fines del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios.

Cuando estos activos se enajenen, al resultado ante-
rior se adiciona el valor de los ajustes a que se refiere el
articulo 70 de este Estatuto.

Avrticulo 47. Modifiquese el articulo 71 del Estatuto
Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 71. Utilidad en la enajenacion de inmue-
bles. Para determinar la utilidad en la enajenacion de
bienes inmuebles que se encuentren contenidos en el
articulo 69 y 69-1 de Estatuto Tributario, se restara al
precio de venta el costo fiscal, establecido de acuerdo
con las alternativas previstas en este Capitulo.

Cuando se trate de inmuebles adquiridos mediante
contratos de arrendamiento financiero o leasing, retroa-
rriendo o lease-back, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 127-1 del Estatuto Tributario, el costo de ena-
jenacion para el arrendatario adquirente sera el deter-
minado en el numeral 2 del articulo 127-1 del estatuto
tributario, mas las adiciones y mejoras, menos, cuando
fuere el caso, la depreciacion o amortizacion, siempre y
cuando haya sido deducida para fines fiscales.

Articulo 48. Adiciénese un segundo inciso al ar-
ticulo 72 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

En caso de tomarse como costo fiscal el avaluo o
autoavallo, en el momento de la enajenacion del in-
mueble, se restaran del costo fiscal las depreciaciones
que hayan sido deducidas para fines fiscales.

Articulo 49. Adicidnese el siguiente paragrafo al
articulo 73 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Paragrafo. En el momento de la enajenacién del
inmueble, se restara del costo fiscal determinado de
acuerdo con el presente articulo, las depreciaciones que
hayan sido deducidas para fines fiscales.

Avrticulo 50. Modifiquese el articulo 74 del Estatuto
Tributario, el cual quedard asi:

Avrticulo 74. Costo fiscal de los activos intangibles.
Para efectos del impuesto sobre la renta y complemen-
tarios, los activos intangibles se clasifican dependiendo
de la operacion que los origine, y su costo fiscal, se
determina con base en lo siguiente:

1. Activos intangibles adquiridos separadamen-
te. Son aquellos activos intangibles por los cuales el
contribuyente paga por su adquisicion.
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El costo de los activos intangibles adquiridos sepa-
radamente corresponde al precio de adquisicion mas
cualquier costo directamente atribuible a la prepara-
ciodn o puesta en marcha del activo para su uso previsto.

Cuando se enajene un activo intangible adquirido
separadamente, el costo del mismo sera el determinado
en el inciso anterior menos la amortizacion, siempre y
cuando haya sido deducida para fines fiscales.

2. Activos intangibles adquiridos como parte de
una combinacion de negocios. Son aquellos activos
intangibles que se adquieren en el marco de una com-
binacion de negocios, entendida como una transaccion
u otro suceso en el que el contribuyente adquirente ob-
tiene el control de uno o mas negocios, lo cual com-
prende, un conjunto integrado de actividades, activos
y pasivos susceptibles de ser dirigidos y gestionados
con el proposito de proporcionar una rentabilidad. Asi:

a) En el caso de la compra de acciones o cuotas o
partes de interés social no se originan activos intangi-
bles, en consecuencia, el valor de adquisicion corres-
ponde a su costo fiscal.

b) En el caso de las fusiones y escisiones gravadas
de conformidad con las reglas de este estatuto, surge la
plusvalia'y corresponde a la diferencia entre el valor de
enajenacion y el valor patrimonial neto de los activos
identificables enajenados. La plusvalia asi determinada
no es susceptible de ser amortizada. Los activos identi-
ficables e identificados seran susceptibles de ser amor-
tizados siguiendo las reglas previstas en el numeral 1
de este articulo respecto de los activos intangibles, y
las reglas generales para la adquisicion de activos en el
caso de los demas activos.

c) En el caso de adquisicion de un establecimiento
de comercio, la plusvalia corresponde a la diferencia
entre el valor de enajenacion del establecimiento y el
valor patrimonial neto de los activos identificables del
establecimiento. La plusvalia asi determinada no es
susceptible de ser amortizada. Los activos identifica-
bles e identificados seran susceptibles de ser amorti-
zados siguiendo las reglas previstas en el numeral 1 de
este articulo respecto de los activos intangibles, y las
reglas generales para la adquisicion de activos en el
caso de los demas activos.

d) Si entre los activos identificables identificados,
existen activos intangibles formados por parte del ena-
jenante, en los casos de los literales b) y c) de este ar-
ticulo, el costo fiscal para el adquirente, sera el valor
atribuido a dichos intangibles en el marco del respec-
tivo contrato o acuerdo con base en estudios técnicos.

Cuando los activos intangibles adquiridos como
parte de una combinacidn de negocios se enajenen, in-
dividualmente o como parte de una nueva combinacion
de negocios, el costo de los mismos serd el determina-
do en el inciso anterior menos, cuando fuere el caso,
la amortizacion, siempre y cuando haya sido deducida
para fines fiscales. En todo caso, la plusvalia no sera
susceptible de ser enajenada individualmente o por se-
parado y tampoco sera susceptible de ser amortizada.

3. Activos intangibles originados por subvencio-
nes del Estado. Son aquellos activos intangibles origi-
nados por la autorizacion estatal de usar algun bien de
propiedad del Estado o de cuyo uso este pueda dispo-
ner, de manera gratuita o a un precio inferior al valor
comercial.

El costo fiscal de los activos intangibles originados
en subvenciones del Estado, y que no tengan un tra-
tamiento especial de conformidad con lo previsto en
este Estatuto, estara integrado por el valor pagado por
dichos activos mas los costos directamente atribuibles
a la preparacion del activo para su uso previsto o para
la obtencion del activo.

Cuando estos activos se enajenen, del costo fiscal
determinado de conformidad con el inciso anterior, se
resta, cuando fuere el caso la amortizacion, siempre y
cuando haya sido deducida para fines fiscales.

4. Activos intangibles originados en la mejora
de bienes objeto de arrendamiento operativo. Son
aquellos activos intangibles originados en las mejoras
a los bienes objeto de arrendamiento operativo. El cos-
to fiscal de estos activos corresponde a los costos de-
vengados en el afio o periodo gravable siempre que los
mismos no sean objeto de compensacion por parte del
arrendador.

5. Activos intangibles formados internamente.
Son aquellos activos intangibles formados internamen-
te y que no cumplen con ninguna de las definiciones
anteriores ni las previstas en el articulo 74-1 del Es-
tatuto Tributario, concernientes a la propiedad indus-
trial, literaria, artistica y cientifica, tales como marcas,
goodwill, derechos de autor y patentes de invencion.
El costo fiscal de los activos intangibles generados o
formados internamente para los obligados a llevar con-
tabilidad sera cero.

Paragrafo 1°. Para efectos de lo dispuesto en este
estatuto el término plusvalia se refiere al activo intan-
gible adquirido en una combinacién de negocios que
no esta identificado individualmente ni reconocido de
forma separada. Asi mismo, plusvalia es sinénimo de
goodwill, fondo de comercio y crédito mercantil.

Paragrafo 2°. Para los casos no previstos en este
articulo o en el articulo 74-1 del estatuto tributario, los
activos que sean susceptibles de amortizarse de con-
formidad con la técnica contable y no exista una res-
triccion en este estatuto, tales como terrenos, su cos-
to fiscal sera el precio de adquisicion, mas los gastos
atribuibles hasta que el activo esté listo para su uso o
disposicion.

Avrticulo 51. Adicidnese el articulo 74-1 al Estatuto
Tributario el cual quedara asi:

Articulo 74-1. Costo fiscal de las inversiones. Para
efectos del impuesto sobre la renta y complementarios,
el costo fiscal de las siguientes inversiones sera:

1. De los gastos pagados por anticipado, el costo
fiscal corresponde a los desembolsos efectuados por
el contribuyente, los cuales deberan ser capitalizados
de conformidad con la técnica contable y amortizados
cuando se reciban los servicios o se devenguen los cos-
tos o gastos, segun el caso.

2. De los gastos de establecimiento, el costo fiscal
corresponde a los gastos realizados de puesta en mar-
cha de operaciones, tales como costos de inicio de acti-
vidades, costos de preapertura, costos previos a la ope-
racion, entre otros, los cuales serdn capitalizados.

Atodos los desembolsos de establecimiento acumu-
lados, se les permitira su deduccion fiscal a partir de la
generacion de rentas.
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3. De los gastos de investigacion, desarrollo e in-
novacion, el costo fiscal esta constituido por todas las
erogaciones asociadas al proyecto de investigacion, de-
sarrollo e innovacion, salvo las asociadas con la adqui-
sicion de edificios y terrenos.

Se encuentran dentro de este concepto los activos
desarrollados en la elaboracion de software para su uso,
venta o derechos de explotacion.

El régimen aqui previsto no sera aplicable para
aquellos proyectos de investigacion, desarrollo e inno-
vacion que opten por lo previsto en el articulo 158-1 y
256 del Estatuto Tributario.

4. En la evaluacion y exploracion de recursos natu-
rales no renovables, el costo fiscal capitalizable corres-
pondera a los siguientes rubros:

a) Adquisicion de derechos de exploracion.

b) Estudios sismicos, topograficos, geologicos,
geoquimicos y geofisicos, siempre que se vinculen a
un hallazgo del recurso natural no renovable.

c) Perforaciones exploratorias.

d) Excavaciones de zanjas, trincheras, apiques, tu-
neles exploratorios, canteras, socavones y similares.

e) Toma de muestras.

f) Actividades relacionadas con la evaluacion de la
viabilidad comercial de la extraccion de un recurso na-
tural, y

g) Costos y gastos laborales y depreciaciones, segin
el caso considerando las limitaciones establecidas en
este estatuto.

h) Otros costos, gastos y adquisiciones necesarias
en esta etapa de evaluacion y exploracién de recursos
naturales no renovables que sean susceptibles de ser
capitalizados de conformidad con la técnica contable,
diferentes a los mencionados en este articulo.

La capitalizacion de que trata este numeral cesara
luego de que se efectle la factibilidad técnica y viabi-
lidad comercial de extraer el recurso natural no reno-
vable, de acuerdo con lo establecido contractualmente.
Los terrenos seran capitalizables y amortizables unica-
mente cuando exista la obligacion de revertirlos a la
nacion.

Los costos y gastos a los que se refiere este numeral
no seran aplicables a los desembolsos incurridos antes
de obtener los derechos econdmicos de exploracion.

Cuando estos activos se enajenen, el costo de ena-
jenacion de los mismos sera el determinado de confor-
midad con este numeral menos, cuando fuere el caso,
la amortizacion, siempre y cuando haya sido deducida
para fines fiscales.

5. Instrumentos financieros.

a) Titulos de renta variable. El costo fiscal de estos
instrumentos sera el valor pagado en la adquisicion.

b) Titulos de renta fija. El costo fiscal de estos ins-
trumentos sera el valor pagado en la adquisicion mas
los intereses realizados linealmente y no pagados a la
tasa facial, desde la fecha de adquisicion o la Ultima
fecha de pago hasta la fecha de enajenacion.

6. Acciones, cuotas o partes de interés social. El
costo fiscal de las inversiones, por los conceptos men-
cionados, esta constituido por el valor de adquisicion.

Paragrafo. Para efectos de lo previsto en el nume-
ral 3 de este articulo, las definiciones de investigacion,
desarrollo e innovacion seran las mismas aplicadas
para efectos del articulo 256 del Estatuto Tributario.

Avrticulo 52. Modifiquese el articulo 75 del Estatuto
Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 75. Costo fiscal de los bienes incorpora-
les formados. El costo fiscal de los bienes incorporales
formados por los contribuyentes no obligados a llevar
contabilidad, concernientes a la propiedad industrial,
literaria, artistica y cientifica, tales como patentes de
invencion, marcas, derechos de autor y otros intangi-
bles, se presume constituido por el treinta por ciento
(30%) del valor de la enajenacion.

Avrticulo 53. Modifiquese el articulo 88 del Estatuto
Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 88. Limitacion de costos por compras a
proveedores ficticios o insolventes. A partir de la fecha
de su publicacion en un diario de circulacién nacional,
no seran deducibles en el impuesto sobre la renta las
compras efectuadas a quienes el administrador de im-
puestos nacionales hubiere declarado como proveedor
insolvente, de acuerdo a lo establecido en el articulo
671.

En ningun caso y bajo ninguna circunstancia seran
deducibles del impuesto sobre la renta y complemen-
tarios las compras efectuadas a proveedores ficticios.

Articulo 54. Adicionese el siguiente paragrafo al
articulo 90 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Paragrafo. Sin perjuicio de lo previsto en este arti-
culo, cuando el activo enajenado sean acciones 0 cuo-
tas de interés social de sociedades o entidades naciona-
les que no coticen en la Bolsa de Valores de Colombia
0 una de reconocida idoneidad internacional segun lo
determine la DIAN, salvo prueba en contrario, se pre-
sume que el precio de enajenacion no puede ser inferior
al valor intrinseco incrementado en un 15%.

El mismo tratamiento previsto en este paragrafo
sera aplicable a la enajenacion de derechos en vehicu-
los de inversion tales como fiducias mercantiles o fon-
dos de inversion colectiva cuyos activos correspondan
a acciones o cuotas de interés social de sociedades o
entidades nacionales que no coticen en la Bolsa de Va-
lores de Colombia o una de reconocida idoneidad inter-
nacional segun lo determine la DIAN.

Avrticulo 55. Modifiquese el articulo 92, 93, 94y 95
al Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ACTIVOS BIOLOGICOS

Articulo 92. Activos biolégicos. Los activos biold-
gicos, plantas o animales, se dividen en:

1. Productores porque cumplen con las siguientes
caracteristicas:

a) Se utiliza en la produccion o suministro de pro-
ductos agricolas o pecuarios.

b) Se espera que produzca durante mas de un pe-
riodo.

c) Existe una probabilidad remota de que sea ven-
dida como producto agropecuario excepto por ventas
incidentales de raleos y podas.
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2. Consumibles porque proceden de activos biol6gi-
cos productores o cuyo ciclo de produccidn sea inferior
a un afio y su vocacion es ser:

a) Enajenados en el giro ordinario de los negocios, o

b) Consumidos por el mismo contribuyente, lo cual
comprende el proceso de transformacién posterior.

Avrticulo 93. Tratamiento de los activos biolégicos
productores. Para efectos del impuesto sobre la rentay
complementarios, los contribuyentes obligados a llevar
contabilidad observaran las siguientes reglas:

1. Los activos biolégicos productores seran tratados
como propiedad, planta y equipo susceptibles de de-
preciacion.

2. El costo fiscal de los activos bioldgicos producto-
res, susceptible de ser depreciado sera:

a) Para las plantas productoras: el valor de adqui-
sicién de la misma mas todos los costos devengados
hasta que la planta esté en disposicion de dar frutos por
primera vez.

b) Para los animales productores: el valor de adqui-
sicion del mismo mas todos los costos devengados has-
ta el momento en que esté apto para producir.

3. La depreciacion de estos activos se hara en linea
recta en cuotas iguales por el término de la vida util
del activo determinada de conformidad con un estudio
técnico elaborado por un experto en la materia.

4. Todas las mediciones a valor razonable de los ac-
tivos bioldgicos productores no tendran efectos en la
determinacion del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios sino hasta el momento de la enajenacion del
activo bioldgico.

Paragrafo 1°. Los costos y gastos devengados que
hayan sido tratados como costo o deduccion en perio-
dos fiscales anteriores, no podran ser objeto de capita-
lizacion.

Paragrafo 2°. En la determinacién de los costos
devengados previstos en el numeral 2 de este articulo,
se tendran en cuenta las limitaciones previstas en este
estatuto para su procedencia.

Articulo 94. Tratamiento de los activos bioldgicos
consumibles. Para efectos del impuesto sobre la rentay
complementarios, los contribuyentes obligados a llevar
contabilidad trataran los activos bioldgicos consumi-
bles como inventarios de conformidad con las reglas
previstas en este estatuto para los inventarios, dicho
tratamiento corresponderd a su costo fiscal.

Paragrafo. Todas las mediciones a valor razonable
de los activos biolégicos consumibles no tendran efec-
tos en la determinacion del impuesto sobre la renta y
complementarios sino hasta el momento de la enajena-
cién del activo biolégico.

Articulo 95. Renta bruta especial en la enajena-
cién de activos bioldgicos. La renta bruta especial en
la enajenacion de activos biologicos sera la siguiente:

1. Para los obligados a llevar contabilidad se deter-
mina por la diferencia entre el ingreso realizado y los
costos determinados de acuerdo con los articulos ante-
riores.

2. Para los no obligados a llevar contabilidad se de-
termina por la diferencia entre el ingreso realizado y
el costo de los activos bioldgicos. Para este efecto, el

costo de los activos bioldgicos corresponde a los cos-
tos realizados por concepto de adquisicion mas costos
de transformacion, costos de siembra, los de cultivo,
recoleccién, faena, entre otros asociados a la actividad
economica y los efectuados para poner los productos
en el lugar de su expendio, utilizacion o beneficio, de-
bidamente soportados.

Paragrafo 1°. Respecto de los sujetos del numeral
1 de este articulo, independientemente del momento
de ocurrencia, son deducibles las pérdidas causadas en
caso de destruccion, dafios, muerte y otros eventos que
afecten econdmicamente a los activos biologicos de los
contribuyentes usados en la actividad generadora de la
respectiva renta y que se deban a casos fortuitos, fuerza
mayor y delitos en la parte que no se hubiere cubierto
por indemnizacion, seguros o la parte que no hubiere
sido asumida por un tercero. Para fines fiscales, las pér-
didas seran valoradas teniendo en cuenta, Unicamen-
te, su precio de adquisicion, y los costos directamente
atribuibles a la transformacion bioldgica del activo. El
contribuyente conservara los respectivos documentos
comprobatorios.

Paragrafo 2°. En ningun caso los no obligados a
llevar contabilidad de que trata el numeral 2 del presen-
te articulo podran generar pérdidas fiscales.

Avrticulo 56. Adicionese el siguiente paragrafo 2° al
articulo 96 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Para efectos de la determinacion de la
renta liquida gravable, cuando las compafiias asegura-
doras y reaseguradoras generen ingresos determinados
como rentas exentas, deberan calcular separadamente
dichas rentas exentas y las rentas gravables.

Avrticulo 57. Modifiquese el numeral 2 y adicionese
un paragrafo al articulo 102 del Estatuto Tributario el
cual quedara asi:

2. El principio de transparencia en los contratos de
fiducia mercantil opera de la siguiente manera:

En los contratos de fiducia mercantil los beneficia-
rios, deberan incluir en sus declaraciones del impuesto
sobre la renta y complementarios, los ingresos, costos y
gastos devengados con cargo al patrimonio auténomo,
en el mismo afio o periodo gravable en que se deven-
guen a favor o en contra del patrimonio autbnomo con
las mismas condiciones tributarias, tales como fuente,
naturaleza, deducibilidad y concepto, que tendrian si
las actividades que las originaron fueren desarrolladas
directamente por el beneficiario.

Cuando los beneficiarios o fideicomitentes sean per-
sonas naturales no obligadas a llevar contabilidad se
observara la regla de realizacion prevista en el articulo
27 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 3°. Para efectos de lo dispuesto en este
articulo, el fiduciario debera proporcionar a los fidei-
comitentes y/o beneficiarios la informacion financiera
relacionada con el patrimonio autdnomo. La certifica-
cion debera estar firmada por el representante legal o
quien haga sus veces, y la informacion financiera, que
hara parte integral de dichos certificados, por el con-
tador publico y/o revisor fiscal, segiin corresponda, de
acuerdo con los mecanismos establecidos en las dispo-
siciones vigentes que rigen en materia de firmas.

Avrticulo 58. Modifiquese el articulo 104 del Estatu-
to Tributario el cual quedard asi:
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Articulo 104. Realizacion de las deducciones para
los no obligados a llevar contabilidad. Para los contri-
buyentes no obligados a llevar contabilidad se entien-
den realizados las deducciones legalmente aceptables
cuando se paguen efectivamente en dinero o en espe-
cie o cuando su exigibilidad termine por cualquier otro
modo que equivalga legalmente a un pago.

Por consiguiente, las deducciones incurridas por an-
ticipado sdlo se deducen en el afio o periodo gravable
en que se preste el servicio o se venda el bien.

Avrticulo 59. Modifiquese el articulo 105 del Estatu-
to Tributario el cual quedard asi:

Articulo 105. Realizacion de la deduccion para los
obligados a llevar contabilidad. Para los contribuyen-
tes que estén obligados a llevar contabilidad, las de-
ducciones realizadas fiscalmente son los gastos deven-
gados contablemente en el afio o periodo gravable que
cumplan los requisitos sefialados en este estatuto.

1. Los siguientes gastos, aunque devengados con-
tablemente, generaran diferencias y su reconocimiento
fiscal se hara en el momento en que lo determine este
estatuto:

a) En las transacciones que generen intereses im-
plicitos de conformidad con los marcos técnicos nor-
mativos contables, para efectos del impuesto sobre la
renta y complementarios, solo se considerara como
deduccion el valor nominal de la transaccidn o factura
o0 documento equivalente, que contendra dichos intere-
ses implicitos. En consecuencia, cuando se devengue
la deduccidn por intereses implicitos, el mismo no sera
deducible.

b) Las pérdidas generadas por la medicion a valor
razonable, con cambios en resultados, tales como pro-
piedades de inversion, seran deducibles al momento de
su enajenacion o liquidacion, lo que suceda primero.

c) Los gastos por provisiones asociadas a obliga-
ciones de monto o fecha inciertos, incluidos los costos
por desmantelamiento, restauracion y rehabilitacion; y
los pasivos laborales en donde no se encuentre conso-
lidada la obligacion laboral en cabeza del trabajador,
solo serén deducibles en el momento en que surja la
obligacion de efectuar el respectivo desembolso con un
monto y fecha ciertos, salvo las expresamente acepta-
das por este estatuto, en especial lo previsto en el arti-
culo 98 respecto de las compafiias aseguradoras y los
articulos 112 y 113.

d) Los gastos que se origen por actualizacion de pa-
sivos estimados o y provisiones no seran deducibles del
impuesto sobre la renta y complementarios, sino hasta
el momento en que surja la obligacion de efectuar el
desembolso con un monto y fecha cierto y no exista
limitacion alguna.

e) El deterioro de los activos, salvo en el caso de los
activos depreciables, sera deducible del impuesto sobre
la renta y complementarios al momento de su enaje-
nacion o liquidacion, lo que suceda primero, salvo lo
previsto en este estatuto; en especial lo establecido en
los articulos 145 y 146.

f) Las deducciones que de conformidad con los
marcos técnicos normativos contables deban ser pre-
sentados dentro del otro resultado integral, no seran
objeto del impuesto sobre la renta y complementarios,
sino hasta el momento en que, de acuerdo con la téc-
nica contable, deban ser presentados en el estado de

resultados, o se reclasifique en el otro resultado integral
contra un elemento del patrimonio, generando una ga-
nancia para fines fiscales producto de la enajenacion,
liquidacion o baja en cuentas del activo o pasivo cuan-
do a ello haya lugar.

2. Los gastos que no cumplan con los requisitos
establecidos en este estatuto para su deduccién en el
impuesto sobre la renta y complementarios, generaran
diferencias permanentes. Dichos gastos comprenden,
entre otros:

a) Las deducciones devengadas por concepto de la
aplicacion del método de participacion patrimonial, in-
cluyendo las pérdidas, de conformidad con los marcos
técnicos normativos contables.

b) El impuesto sobre la renta y complementarios y
los impuestos no comprendidos en el articulo 115 de
este estatuto.

¢) Las multas, sanciones, penalidades, intereses
moratorios de caracter sancionatorio y las condenas
provenientes de procesos administrativos, judiciales o
arbitrales diferentes a las laborales con sujecion a lo
prevista en el numeral 3 del articulo 107-1 de este es-
tatuto.

d) Las distribuciones de dividendos.
e) Los impuestos asumidos de terceros.

Articulo 60. Modifiquese el inciso 3° del articulo
107 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

En ningln caso seran deducibles las expensas prove-
nientes de conductas tipicas consagradas en la ley como
delito sancionable a titulo de dolo. La administracion tri-
butaria podrd, sin perjuicio de las sanciones correspon-
dientes, desconocer cualquier deduccién que incumpla
con esta prohibicién. La administracion tributaria com-
pulsara copias de dicha determinacion a las autoridades
que deban conocer de la comision de la conducta tipi-
ca. En el evento que las autoridades competentes de-
terminen que la conducta que llevo a la administracion
tributaria a desconocer la deduccion no es punible, los
contribuyentes respecto de los cuales se ha desconocido
la deduccion podran imputarlo en el afio o periodo gra-
vable en que se determine que la conducta no es punible,
mediante la providencia correspondiente.

Articulo 61. Adicionese el articulo 107-1 al Estatu-
to Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 107-1. Limitacion de deducciones. Las
siguientes deducciones seran aceptadas fiscalmente
siempre y cuando se encuentren debidamente soporta-
das, hagan parte del giro ordinario del negocio, y con
las siguientes limitaciones:

1. Atenciones a clientes, proveedores y empleados,
tales como regalos, cortesias, fiestas, reuniones y fes-
tejos. EI monto méximo a deducir por la totalidad de
estos conceptos es el 1% de ingresos fiscales netos y
efectivamente realizados.

2. Los pagos salariales y prestacionales, cuando
provengan de litigios laborales, seran deducibles en
el momento del pago siempre y cuando se acredite el
cumplimiento de la totalidad de los requisitos para la
deduccion de salarios.

Articulo 62. Adicionese el articulo 108-4 al Estatu-
to Tributario el cual quedard asi:
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Articulo 108-4. Tratamiento tributario de los pa-
gos basados en acciones. Los pagos basados en accio-
nes o cuotas de participacion social son aquellos en vir-
tud de los cuales el trabajador: (1) adquiere el derecho
de ejercer una opcidn para la adquisicion de acciones o
cuotas de participacion social en la sociedad que actla
como su empleadora o una vinculada o (2) recibe como
parte de su remuneracion acciones o cuotas de interés
social de la sociedad que actiia como su empleadora o
una vinculada. Para efectos fiscales el tratamiento sera
el siguiente:

1. Respecto de la sociedad:

a) Respecto de la primera modalidad, no se recono-
cera pasivo o gasto por este concepto sino hasta el mo-
mento en que el trabajador ejerza la opcion de compra.

b) Respecto de la segunda modalidad, el gasto co-
rrespondiente se reconocera al momento de la realiza-
cion.

c) El valor a deducir en ambos casos, sera:

i) Tratandose de acciones o cuotas de interés social
listadas en una bolsa de valores de reconocido valor
técnico, el valor correspondiente a las acciones el dia
en que se ejerza la opcion o se entreguen las acciones
correspondientes.

ii) Tratdndose de acciones o cuotas de interés so-
cial no listadas en una bolsa de valores de reconocido
valor técnico, el valor sera aquel determinado de con-
formidad con lo previsto en el articulo 90 del Estatuto
Tributario.

d) En ambos casos, la procedencia de la deduccion
requiere el pago de los aportes de la seguridad social y
su respectiva retencion en la fuente por pagos laborales.

2. Respecto de los trabajadores:

a) Respecto de la primera modalidad, el ingreso se
reconocera en el momento en que se ejerza la opcion y
se calculara sobre la diferencia entre el valor a deducir
por parte de la sociedad empleadora de acuerdo con el
literal ¢ del numeral 1 de este articulo y el valor pagado
por ellas.

b) Respecto de la segunda modalidad, el ingreso se
reconocera en el momento en que se entreguen las res-
pectivas acciones o cuotas de interés social, el trabaja-
dor figure como accionista de la respectiva sociedad o
se efectle la correspondiente anotacién en cuenta, lo
que suceda primero, y se calculara sobre el valor co-
mercial de conformidad con el literal ¢ del numeral 1
de este articulo.

Articulo 63. Adicionese el articulo 114-1 del Es-
tatuto Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 114-1. Exoneracién de aportes. Estaran
exoneradas del pago de los aportes parafiscales a fa-
vor del Servicio Nacional del Aprendizaje (SENA), del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y
las cotizaciones al Régimen Contributivo de Salud, las
sociedades y personas juridicas y asimiladas contribu-
yentes declarantes del impuesto sobre la renta y com-
plementarios, correspondientes a los trabajadores que
devenguen, individualmente considerados, menos de
diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Asi mismo las personas naturales empleadoras esta-
ran exoneradas de la obligacion de pago de los aportes
parafiscales al SENA, al ICBF y al Sistema de Seguri-

dad Social en Salud por los empleados que devenguen
menos de diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes. Lo anterior no aplicara para personas natura-
les que empleen menos de dos trabajadores, los cuales
seguiran obligados a efectuar los aportes de que trata
este inciso.

Los consorcios, uniones temporales y patrimonios
auténomos empleadores en los cuales la totalidad de
sus miembros estén exonerados del pago de los aportes
parafiscales a favor del Servicio Nacional de Aprendi-
zaje (SENA) y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) de acuerdo con los incisos anteriores
y estén exonerados del pago de los aportes al Sistema
de Seguridad Social en salud de acuerdo con el inciso
anterior o con el paragrafo 4° del articulo 204 de la Ley
100 de 1993, estaran exonerados del pago de los apor-
tes parafiscales a favor del Sena y el ICBF y al Sistema
de Seguridad Social en Salud correspondientes a los
trabajadores que devenguen, individualmente conside-
rados, menos de diez (10) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

Paragrafo 1°. Los empleadores de trabajadores que
devenguen diez (10) salarios minimos legales men-
suales vigentes 0 mas, sean 0 no sujetos pasivos del
Impuesto sobre la Renta y Complementarios seguiran
obligados a realizar los aportes parafiscales y las coti-
zaciones de que tratan los articulos 202 y 204 de la Ley
100 de 1993y los pertinentes de la Ley 1122 de 2007,
el articulo 7° de la Ley 21 de 1982, los articulos 2° y
3° de la Ley 27 de 1974 y el articulo 1° de la Ley 89
de 1988, y de acuerdo con los requisitos y condiciones
establecidos en las normas aplicables.

Paragrafo 2°. Las entidades calificadas en el Régi-
men Tributario Especial estaran obligadas a realizar los
aportes parafiscales y las cotizaciones de que tratan los
articulos 202 y 204 de la Ley 100 de 1993y las perti-
nentes de la Ley 1122 de 2007, el articulo 7° de la Ley
21 de 1982, los articulos 2° y 3° de la Ley 27 de 1974
y el articulo 1° de la Ley 89 de 1988, y de acuerdo con
los requisitos y condiciones establecidos en las normas
aplicables.

Paragrafo 3°. Los contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios, que liquiden el im-
puesto a la tarifa prevista en el inciso 1° del articulo
240-1 tendran derecho a la exoneracion de que trata
este articulo.

Paragrafo 4°. Los contribuyentes que tengan ren-
tas gravadas a cualquiera de las tarifas de que tratan
los parédgrafos 1°, 2°, 3° del articulo 240 del Estatuto
Tributario, y el inciso 1° del articulo 240-1 del Estatuto
Tributario, tendran derecho a la exoneracion de aportes
de que trata este articulo siempre que liquiden el im-
puesto a las tarifas previstas en las normas citadas. Lo
anterior sin perjuicio de lo previsto en el paragrafo 3°
del articulo 240-1.

Paragrafo 5°. Las Instituciones de Educacion Su-
perior publicas no estan obligadas a efectuar aportes
para el Servicio Nacional de Aprendizaje.

Articulo 64. Adicionese el articulo 115-1 del Es-
tatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 115-1. Deduccion para las prestaciones
sociales, aportes parafiscales e impuestos. Para 10s
contribuyentes obligados a llevar contabilidad, seran
aceptadas las erogaciones devengadas por concepto de
prestaciones sociales, aportes parafiscales e impuestos
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de que trata el articulo 115 de este Estatuto, en el afio 0
periodo gravable que se devenguen, siempre y cuando
los aportes parafiscales e impuestos se encuentren efec-
tivamente pagados previamente a la presentacion de la
declaracion inicial del impuesto sobre la renta.

Avrticulo 65. Adiciénese un articulo 115-2 al Estatu-
to Tributario el cual quedara asi:

Articulo 115-2. Deduccion especial del impuesto
sobre las ventas. A partir del afio gravable 2017 los
contribuyentes tendran derecho a deducir para el cél-
culo de su base gravable del impuesto sobre la renta
el valor pagado por concepto del Impuesto sobre las
Ventas por la adquisicion o importacion de bienes de
capital gravados a la tarifa general.

Esta deduccion se solicitara en la declaracion del
impuesto sobre la renta del afio gravable en que se im-
porte o adquiera el bien de capital.

Paréagrafo 1°. En ningtn caso el beneficio previsto
en este articulo puede ser utilizado en forma concurren-
te con el establecido en el articulo 258-2 del Estatuto
Tributario.

Paragrafo 2°. Los beneficios aqui previstos seran
aplicables cuando los bienes sean adquiridos a travées
de la modalidad de leasing financiero y la opcion de
compra sea ejercida al final del contrato. En caso con-
trario, el arrendatario estara obligado al momento en
que decida no ejercer la opcidn de compra a reconocer
el descuento tomado como mayor impuesto a pagar y la
deduccion tomada como renta liquida por recuperacion
de deducciones.

Avrticulo 66. Modifiquese el articulo 117 del Estatu-
to Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 117. Deduccion de intereses. El gasto por
intereses devengado-a favor de terceros serd deducible
en la parte que no exceda la tasa mas alta que se haya
autorizado cobrar a los establecimientos bancarios, du-
rante el respectivo afio o periodo gravable, la cual sera
certificada anualmente por la Superintendencia Finan-
ciera.

El exceso a que se refiere el primer inciso de este ar-
ticulo no podra ser tratado como costo, ni capitalizado
cuando sea el caso.

Avrticulo 67. Adicionese el siguiente paragrafo al
articulo 118-1 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

Paragrafo 5°. Lo dispuesto en el presente articu-
lo no se aplicara a intereses generados con ocasion de
créditos otorgados por entidades del exterior que estén
sometidas a vigilancia de la autoridad encargada de la
supervision del sistema financiero, siempre que el con-
tribuyente del impuesto sobre la renta y complemen-
tarios, sea un operador de libranzas y esté sometido a
un régimen de regulacién prudencial por parte de las
Superintendencias de Sociedades.

En ningdn caso lo establecido en el presente para-
grafo sera aplicable a créditos otorgados por los vincu-
lados del exterior a que se refiere el articulo 260-1 ni
a créditos otorgados por entidades localizadas en juris-
diccidn no cooperante.

Articulo 68. Modifiquese el articulo 120 del Estatu-
to Tributario el cual quedaré asi:

Articulo 120. Limitaciones a pagos de regalias
por concepto de intangibles. No serd aceptada la de-
duccion por concepto de pago de regalias a vinculados
econdmicos del exterior ni zonas francas, correspon-
diente a la explotacion de un intangible formado en el
territorio nacional.

No seran deducibles los pagos por concepto de re-
galias realizadas durante el afio o periodo gravable,
cuando dichas regalias estén asociadas a la adquisicion
de productos terminados.

Articulo 69. Modifiquese el articulo 122 del Estatu-
to Tributario el cual quedara

Articulo 122. Limitacion a las deducciones de los
costos y gastos en el exterior. Los costos o deducciones
por expensas en el exterior para la obtencion de rentas
de fuente dentro del pais, no pueden exceder del quince
por ciento (15%) de la renta liquida del contribuyente,
computada antes de descontar tales costos o deduccio-
nes, salvo cuando se trate de los siguientes pagos:

1. Aquellos respecto de los cuales sea obligatoria la
retencion en la fuente.

2. Los contemplados en el articulo 25.

3. Los pagos 0 abonos en cuenta por adquisicion de
cualquier clase de bienes corporales.

4. Aquellos en que se incurra en cumplimiento de
una obligacién legal, tales como los servicios de certi-
ficacion aduanera.

5. Los intereses sobre créditos otorgados a contri-
buyentes residentes en el pais por parte de organismos
multilaterales de crédito, a cuyo acto constitutivo haya
adherido Colombia, siempre y cuando se encuentre vi-
gente y en €l se establezca que el respectivo organismo
multilateral esta exento de impuesto sobre la renta.

Avrticulo 70. Adicionese al articulo 123 del Estatuto
Tributario el siguiente inciso, el cual quedard, asi:

Proceden como deduccién los gastos devengados
por concepto de contratos de importacion de tecnolo-
gia, patentes y marcas, en la medida en que se haya
solicitado ante el organismo oficial competente el re-
gistro del contrato correspondiente, dentro de los seis
meses siguientes a la suscripcion del contrato. En caso
que se modifique el contrato, la solicitud de registro se
debe efectuar dentro de los tres meses siguientes al de
su modificacion.

Articulo 71. Adiciénese un paragrafo al articulo
124 del Estatuto Tributario, el cual quedard, asi:

Paragrafo. Los conceptos mencionados en el pre-
sente articulo, diferentes a regalias y explotacion o
adquisicion de cualquier clase de intangible, sean de
fuente nacional o extranjera estardn sometidos a una ta-
rifa de retencion en la fuente establecido en el articulo
408 de este Estatuto.

Articulo 72. Modifiquese el articulo 124-2 del Es-
tatuto Tributario, el cual quedara, asi:

Avrticulo 124-2. Pagos a jurisdicciones no coope-
rantes, de baja o nula imposicion y a entidades perte-
necientes a regimenes tributarios preferenciales. No
serén constitutivos de costo o deduccion los pagos o
abonos en cuenta que se realicen a personas naturales,
personas juridicas o a cualquier otro tipo de entidad
que se encuentre constituida, localizada o en funciona-
miento en jurisdicciones no cooperantes, de baja o nula
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imposicion, o a entidades pertenecientes a regimenes
preferenciales, que hayan sido calificados como tales
por el Gobierno colombiano, salvo que se haya efectua-
do la retencion en la fuente por concepto de Impuesto
sobre la Renta, cuando a ello haya lugar.

Sin perjuicio de lo previsto en el régimen de precios
de transferencia, lo previsto en este articulo no le serd
aplicable a los pagos 0 abonos en cuenta que se realicen
con ocasion de operaciones financieras registradas ante
el Banco de la Republica.

Articulo 73. Modifiquese el articulo 125 del Estatu-
to Tributario el cual quedara asi:

Articulo 125. Incentivo a la donacion del sector
privado en la red nacional de bibliotecas publicas y
biblioteca nacional. Las personas juridicas obligadas
al pago del impuesto sobre la renta por el ejercicio de
cualquier tipo de actividad, que realicen donaciones de
dinero para la construccion, dotacién o mantenimiento
de bibliotecas de la Red Nacional de Bibliotecas Publi-
cas y de la Biblioteca Nacional también tendran dere-
cho a deducir el ciento por ciento (100%) del valor real
donado para efectos de calcular el impuesto sobre la
renta a su cargo correspondiente al periodo gravable en
que se realice la donacion.

Este incentivo solo sera aplicable, previa verifica-
cién del valor de la donacion y aprobacién del Minis-
terio de Cultura. En el caso de las bibliotecas publicas
municipales, distritales o departamentales se requerira
la previa aprobacion del Ministerio de Cultura y de la
autoridad territorial correspondiente.

Para los efectos anteriores, se constituira un fondo
cuenta sin personeria juridica, al que ingresaran los re-
cursos materia de estas donaciones. Dicho fondo sera
administrado por el Ministerio de Cultura mediante un
encargo fiduciario, y no requerira situacion de fondos
en materia presupuestal.

En caso de que el donante defina la destinacion de
la donacion, si se acepta por el Ministerio de Cultura
de conformidad con las politicas y reglamentaciones
establecidas en materia de bibliotecas publicas, tal des-
tinacion sera inmodificable.

Estas donaciones daran derecho a un Certificado de
Donacion Bibliotecaria que seré un titulo valor a la or-
den transferible por el donante y el cual se emitird por
el Ministerio de Cultura sobre el afio en que efectiva-
mente se haga la donacion. EI monto del incentivo po-
dré amortizarse en un término de cinco (5) afios desde
la fecha de la donacion.

Igual beneficio tendran los donantes de acervos bi-
bliotecarios, recursos informaticos y en general recur-
sos bibliotecarios, previo avalto de los respectivos bie-
nes, segun reglamentacién del Ministerio de Cultura.

Para los efectos previstos en este articulo podran
acordarse con el respectivo donante, modalidades de
divulgacion puablica de su participacion.

Articulo 74. Modifiquese el articulo 127-1 del Es-
tatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 127-1. Contratos de arrendamiento. Son
contratos de arrendamiento el arrendamiento operativo
y el arrendamiento financiero o leasing.

Los contratos de arrendamiento que se celebren a
partir del 1° de enero de 2017, se someten a las siguien-

tes reglas para efectos del impuesto sobre la renta y
complementarios:

1. Definiciones:

a) Arrendamiento financiero o leasing financiero:
Es aquel contrato, que tiene por objeto la adquisicion
financiada de un activo y puede reunir una o varias de
las siguientes caracteristicas:

i) Al final del contrato se trasfiere la propiedad del
activo al arrendatario o locatario.

ii) El arrendatario o locatario tiene la opcién de
comprar el activo a un precio que sea suficientemente
inferior a su valor comercial en el momento en que la
opcién de compra sea ejercida, de modo que al inicio
del arrendamiento se prevea con razonable certeza que
tal opcidn podra ser seré ejercida.

iii) El plazo del arrendamiento cubre la mayor parte
de la vida econémica del activo incluso si la propiedad
no se trasfiere al final de la operacion.

iv) Al inicio del arrendamiento el valor presente de
los pagos minimos por el arrendamiento es al menos
equivalente al valor comercial del activo objeto del
contrato. La DIAN podra evaluar la esencia econémica
del contrato para comprobar si corresponde 0 no a una
compra financiada.

v) Los activos arrendados son de una naturaleza tan
especializada que solo el arrendatario puede usarlos sin
realizar en ellos modificaciones importantes.

Los contratos de leasing internacional se someten a
las reglas anteriores.

b) Arrendamiento operativo: Es todo arrendamiento
diferente de un arrendamiento financiero o leasing fi-
nanciero, de que trata el literal anterior.

2. Tratamiento del arrendamiento financiero o lea-
sing:

a) Para el arrendador financiero:

i) Al momento de celebracién del contrato debera
reconocer un activo por arrendamiento financiero por
el valor presente de los canones de arrendamientos,
la opcion de compra y el valor residual de garantia en
caso de ser aplicable.

ii) Debera incluir en sus declaraciones de renta la
totalidad de los ingresos generados por los contratos
de arrendamiento. Para tal efecto, se entiende por in-
gresos, los ingresos financieros procedentes del activo
por arrendamiento, asi como los demas ingresos que se
deriven del contrato.

b) Para el arrendatario:

i) Al inicio del contrato, el arrendatario debera re-
conocer un activo y un pasivo por arrendamiento, que
corresponde al valor presente de los canones de arren-
damientos, la opcion de compra y el valor residual de
garantia en caso de ser aplicable, calculado a la fecha
de iniciacion del contrato, y a la tasa pactada en el con-
trato. La suma registrada como pasivo por el arrenda-
tario, debe coincidir con la registrada por el arrendador
como activo por arrendamiento.

Adicionalmente y de manera discriminada, se po-
dran adicionar los costos en los que se incurra para po-
ner en marcha o utilizacién el activo siempre que los
mismos no hayan sido financiados.
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ii) El valor registrado en el activo por el arrenda-
tario, salvo la parte que corresponda al impuesto a las
ventas que vaya a ser descontado o deducido, tendra
la naturaleza de activo el cual podra ser amortizado o
depreciado en los términos previstos en este estatuto
como si el bien arrendado fuera de su propiedad.

iii) El I'\VA pagado en la operacion solo sera des-
contable o deducible segln el tipo de bien objeto del
contrato por parte del arrendatario, segln las reglas
previstas en este estatuto.

iv) Cuando el arrendamiento financiero comprenda
bienes inmuebles, la parte correspondiente a terrenos
no sera depreciable ni amortizable.

v) Los canones de arrendamiento causados a cargo
del arrendatario, deberan descomponerse en la parte
que corresponda a abono a capital y la parte que corres-
ponda a intereses o costo financiero. La parte corres-
pondiente a abonos de capital, se cargara directamente
contra el pasivo registrado por el arrendatario, como un
menor valor de este. La parte de cada canon correspon-
diente a intereses o costo financiero, serd un gasto de-
ducible para el arrendatario sometido a las limitaciones
para la deduccidn de intereses.

vi) Al momento de ejercer la opcion de compra, el
valor pactado para tal fin se cargara contra el pasivo del
arrendatario, debiendo quedar este en ceros. Cualquier
diferencia se ajustara como ingreso o gasto.

vii) En el evento en que el arrendatario no ejerza
la opcion de compra, se efectuaran los ajustes fiscales
en el activo y en el pasivo, y cualquier diferencia que
surja no tendra efecto en el impuesto sobre la renta,
siempre y cuando no haya generado un costo o gasto
deducible, en tal caso se tratara como una recuperacion
de deducciones.

3. Tratamiento del arrendamiento operativo:

a) Para el arrendador: El arrendador del activo le
dara el tratamiento de acuerdo a la naturaleza del mis-
mo y reconocera como ingreso el valor correspondiente
a los canones de arrendamiento realizados en el afio o
periodo gravable. Cuando el arrendamiento comprenda
bienes inmuebles, la parte correspondiente a terrenos
no sera depreciable.

b) Para el arrendatario: El arrendatario reconoce-
ra como un gasto deducible la totalidad del canon de
arrendamiento realizado sin que deba reconocer como
activo o pasivo suma alguna por el bien arrendado.

Paragrafo 1°. Los contratos de arrendamiento fi-
nanciero o leasing con opcién de compra y los contra-
tos de arrendamiento operativo, que se hayan celebrado
antes de la entrada en vigencia de esta ley, mantendran
el tratamiento fiscal vigente al momento de su celebra-
cion.

Paragrafo 2°. El contrato de retroarriendo o lease-
back se tratara para efectos del impuesto sobre la renta
y complementarios como dos operaciones separadas,
es decir, una venta de activos y un arrendamiento pos-
terior. El arrendamiento posterior se somete a la regla
prevista en el articulo 139 del estatuto tributario. El
contrato de retroarriendo o lease-back debe cumplir
con las siguientes dos condiciones:

1. Que el proveedor del bien objeto de arrendamien-
to y el arrendatario del bien, sean la misma persona o
entidad, y

2. Que el activo objeto del arrendamiento financiero
tenga la naturaleza de activo fijo para el proveedor.

Paragrafo 3°. El presente articulo no se aplica a
los contratos de leasing internacional de helicopteros y
aerodinos de servicio publico y de fumigacién, al cual
se refiere el Decreto-ley 2816 de 1991.

Paragrafo 4°. El tratamiento de este articulo apli-
ca a todas las modalidades contractuales que cumplan
con los elementos de la esencia del contrato de arrenda-
miento, independientemente del titulo otorgado por las
partes a dicho contrato.

Avrticulo 75. Modifiquese el articulo 128 del Estatu-
to Tributario el cual quedara asi:

Articulo 128. Deduccion por depreciacion. Para
efectos del impuesto sobre la renta y complementa-
rios, los obligados a llevar contabilidad podrén deducir
cantidades razonables por la depreciacion causada por
desgaste de bienes usados en negocios o actividades
productoras de renta, equivalentes a la alicuota o suma
necesaria para amortizar la diferencia entre el costo fis-
cal y el valor residual durante la vida dtil de dichos
bienes, siempre que éstos hayan prestado servicio en el
afio o periodo gravable.

Avrticulo 76. Modifiquese el articulo 129 del Estatu-
to Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 129. Concepto de obsolescencia. Se en-
tiende por obsolescencia, la pérdida por deterioro de
valor, el desuso o falta de adaptacion de un bien a su
funcioén propia, o la inutilidad que pueda preverse como
resultado de un cambio de condiciones o circunstancias
fisicas 0 econdmicas, que determinen clara y eviden-
temente la necesidad de abandonarlo por inadecuado,
en una época anterior al vencimiento de su vida util
probable.

La obsolescencia parcial, se entiende como la pér-
dida parcial de valor de los activos depreciables. Para
efectos del impuesto sobre la renta y complementarios,
no sera deducible sino hasta el momento de la enajena-
cion de dichos bienes.

En las bajas por obsolescencia completa de activos
depreciables sera deducible el costo fiscal menos las
deducciones que le hayan sido aplicadas, en la parte
que no se hubiere cubierto por indemnizacion o segu-
ros. El contribuyente conservara los respectivos docu-
mentos comprobatorios.

Articulo 77. Modifiquese el articulo 131 del Estatu-
to Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 131. Base para calcular la depreciacion.
Para las personas obligadas a llevar contabilidad el
costo fiscal de un bien depreciable no involucrara el
impuesto a las ventas cancelado en su adquisicion o
nacionalizacion, cuando haya debido ser tratado como
descuento o deduccion en el impuesto sobre la renta, en
el Impuesto sobre las ventas u otro descuento tributario
que se le otorgue.

Para efectos del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios, un contribuyente depreciara el costo fiscal
de los bienes depreciables, menos su valor residual a lo
largo de su vida dtil.

Para efectos del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios, el valor residual y la vida Util se determinara
de acuerdo con la técnica contable.
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Articulo 78. Modifiquese el articulo 134 del Estatu-
to Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 134. Métodos de depreciacion. Para los
contribuyentes obligados a llevar contabilidad los mé-
todos de depreciacion de los activos depreciables, se-
ran los establecidos en la técnica contable.

Articulo 79. Modifiquese el articulo 135 del Estatu-
to Tributario, el cual quedara asi:

Avrticulo 135. Bienes depreciables. Para efectos del
impuesto sobre la renta y complementarios seran trata-
dos como bienes tangibles depreciables los siguientes:
propiedad, planta y equipo, propiedades de inversion y
los activos tangibles que se generen en la exploracion
y evaluacion de recursos naturales no renovables, con
excepcion de los terrenos, que no sean amortizables.
Por consiguiente, no son depreciables los activos mo-
vibles, tales como materias primas, bienes en via de
produccion e inventarios, y valores mobiliarios.

Se entiende por valores mobiliarios los titulos re-
presentativos de participaciones de haberes en socieda-
des, de cantidades prestadas, de mercancias, de fondos
pecuniarios o de servicios que son materia de operacio-
nes mercantiles o civiles.

Avrticulo 80. Modifiquese el articulo 137 del Estatu-
to Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 137. Limitacion a la deduccion por de-
preciacion. Para efectos del impuesto sobre la renta
y complementarios la tasa por depreciacion a deducir
anualmente serd la establecida de conformidad con la
técnica contable siempre que no exceda las tasas maxi-
mas determinadas por el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentara
las tasas maximas de depreciacion, las cuales oscilaran
entre el 2.22% y el 33%. En ausencia de dicho regla-
mento, se aplicaran las siguientes tasas anuales, sobre
la base para calcular la depreciacion:

TASA DE DEPRECIACION
CONCEPTOS DE BIENES ADEPRECIAR FISCAL ANUAL %

CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES 2,22%
ACUEDUCTO, PLANTAY REDES 2,50%
VIAS DE COMUNICACION 2,50%
FLOTAY EQUIPO AEREQ 3,33%
FLOTAY EQUIPO FERREQ 5,00%
FLOTAY EQUIPO FLUVIAL 6,67%
ARMAMENTO Y EQUIPO DE VIGILANCIA 10,00%
EQUIPO ELECTRICO 10,00%
FLOTAY EQUIPO DE TRANSPORTE TERRES- 10,00%
TRE
MAQUINARIA, EQUIPOS 10,00%
MUEBLES Y ENSERES 10,00%
EQUIPO MEDICO-CIENTIFICO 12,50%
ENVASES, EMPAQUES Y HERRAMIENTAS 20,00%
EQUIPO DE COMPUTACION 20,00%
REDES DE PROCESAMIENTO DE DATOS 20,00%
EQUIPO DE COMUNICACION 20,00%

Paragrafo 2°. Para efectos del impuesto sobre la
renta y complementarios, la vida til es el periodo du-
rante el cual se espera que el activo brinde beneficios
economicos futuros al contribuyente; por lo cual la tasa
de depreciacion fiscal no necesariamente coincidird
con la tasa de depreciacién contable.

La vida dtil de los activos depreciables debera es-
tar soportada para efectos fiscales por medio de, entre

otros, estudios técnicos, manuales de uso e informes.
También son admisibles para soportar la vida Util de
los activos documentos probatorios elaborados por un
experto en la materia.

Paragrafo 3°. En caso de que el contribuyente rea-
lice la depreciacion de un elemento de la propiedad,
planta y equipo por componentes principales de con-
formidad con la técnica contable, la deduccién por de-
preciacion para efectos del impuesto sobre la renta y
complementarios no podra ser superior a la deprecia-
cién o alicuota permitida en este estatuto o el regla-
mento, para el elemento de propiedad, planta y equipo
en su totalidad.

Paragrafo 4°. Las deducciones por depreciacion no
deducibles porque exceden los limites establecidos en
este articulo o en el reglamento, en el afio o periodo
gravable, generaran una diferencia que sera deducible
en los periodos siguientes al término de la vida util del
activo. En todo caso, la recuperacion de la diferencia,
anualmente, no podré exceder el limite establecido en
este articulo o el reglamento calculado sobre el costo
fiscal menos el valor residual del activo”™.

Articulo 81. Modifiquese el articulo 140 del Estatu-
to Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 140. Depreciacion acelerada para fines
fiscales. El contribuyente puede aumentar la alicuo-
ta de depreciacion determinada en el articulo 137 de
este estatuto en un veinticinco por ciento (25%), si el
bien depreciable se utiliza diariamente por 16 horas y
proporcionalmente en fracciones superiores, siempre y
cuando esto se demuestre.

El tratamiento aqui previsto no sera aplicable res-
pecto de los bienes inmuebles.

Avrticulo 82. Modifiquese el articulo 142 del Estatu-
to Tributario, el cual quedara asi:

Avrticulo 142. Deduccion de inversiones. Para efec-
tos del impuesto sobre la renta y complementarios, las
inversiones de que trata el articulo 74-1 de este estatu-
to, seran deducibles de conformidad con las siguientes
reglas:

1. Gastos pagados por anticipado. Se deducira pe-
riodicamente en la medida en que se reciban los ser-
Vicios.

2. Desembolsos de establecimiento. Los desembol-
sos de establecimiento se deducirdn mediante el méto-
do de linea recta, en iguales proporciones, por el plazo
del contrato a partir de la generacion de rentas por parte
del contribuyente y en todo caso no puede ser superior
a una alicuota anual del 20%, de su costo fiscal.

En consecuencia, los gastos no deducibles porque
exceden el limite del 20%, en el afio o periodo grava-
ble, generaran una diferencia que sera deducible en los
periodos siguientes, sin exceder el 20% del costo fiscal
por afo o periodo gravable.

3. Investigacion, desarrollo e innovacion: La deduc-
cion por este concepto se realizara asi:

a) Por regla general iniciara en el momento en que
se finalice el proyecto de investigacion, desarrollo e
innovacion, sea o no exitoso, el cual se amortizara en
iguales proporciones, por el tiempo que se espera ob-
tener rentas y en todo caso no puede ser superior a una
alicuota anual del 20%, de su costo fiscal.
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b) Los desarrollos de software: i) si el activo es ven-
dido se trata como costo o deduccion en el momento de
su enajenacion. ii) si el activo es para el uso interno o
para explotacion, es decir, a través de licenciamiento o
derechos de explotacion se amortiza por la regla gene-
ral del literal a) de este numeral.

En consecuencia, para los literales a. y b. de este
numeral, los gastos por amortizacion no deducibles
porque exceden el limite del 20%, en el afio o periodo
gravable, generaran una diferencia que sera deducible
en los periodos siguientes, sin exceder el 20% del costo
fiscal del activo por afio o periodo gravable.

Paragrafo. Lo previsto en los numerales 5y 6 del
articulo 74-1 de este estatuto no es susceptible de amor-
tizacion.

Articulo 83. Modifiquese el articulo 143 del Estatu-
to Tributario, el cual quedara asi:

Avrticulo 143. Deduccion por amortizacion de ac-
tivos intangibles. Son deducibles, en la proporcién que
se indica en el presente articulo, las inversiones nece-
sarias en activos intangibles realizadas para los fines
del negocio o actividad, si no lo fueren de acuerdo con
otros articulos de este capitulo y distintas de las inver-
siones en terrenos.

Se entiende por inversiones necesarias en activos
intangibles las amortizables por este sistema, los des-
embolsos efectuados o devengados para los fines del
negocio o actividad susceptibles de demérito y que,
de acuerdo con la técnica contable, deban reconocerse
como activos, para su amortizacion.

La amortizacion de activos intangibles a que se re-
fiere el articulo 74 de este estatuto, se hara en los si-
guientes términos:

1. La base de amortizacion sera el costo de los ac-
tivos intangibles determinado de conformidad con el
articulo 74 de este estatuto.

2. El método para la amortizacién del intangible
seréd determinado de conformidad con la técnica conta-
ble, siempre y cuando la alicuota anual no sea superior
del 20%, del costo fiscal.

En caso tal que el intangible sea adquirido mediante
contrato y este fije un plazo, su amortizacion se hara
en linea recta, en iguales proporciones, por el tiempo
del mismo. En todo caso la alicuota anual no podréa ser
superior al 20% del costo fiscal.

Los gastos por amortizaciéon no deducibles porque
exceden el limite del 20%, en el afio o periodo grava-
ble, generaran una diferencia que sera deducible en los
periodos siguientes al término de la vida util del activo
intangible, sin exceder el 20% del costo fiscal del acti-
Vo por afio o periodo gravable.

Paragrafo 1°. Los activos intangibles adquiridos de
que tratan los numerales 1y 2 del articulo 74 de este
estatuto, que retinan la totalidad de las siguientes carac-
teristicas seran amortizables:

1. Que tengan una vida ttil definida.

2. Que el activo se puede identificar y medir con
fiabilidad de acuerdo con la técnica contable, y

3. Su adquisicion generd en cabeza del enajenante
residente fiscal colombiano un ingreso gravado en Co-
lombia a precios de mercado, o cuando la enajenacion
se realice con un tercero independiente del exterior.

Paragrafo 2°. No seran amortizables los activos
intangibles adquiridos de que tratan los numerales 1
y 2 del articulo 74 de este estatuto, entre partes rela-
cionadas o vinculadas dentro del Territorio Aduanero
Nacional, zonas francas y las operaciones sometidas al
régimen de precios de transferencia de que trata el arti-
culo 260-1 y 260-2 del estatuto tributario.

Paragrafo 3°. La plusvalia que surja en cualquiera
de los eventos descritos en el articulo 74 de este estatu-
to, no sera objeto de amortizacion.

Paragrafo 4°. Cuando la persona juridica o asimi-
lada se liquide, sera deducible el costo fiscal pendiente
del activo intangible amortizable.

Paragrafo 5°. Para los activos de que trata el pa-
ragrafo 2° del articulo 74 de este estatuto y que sean
susceptibles de amortizarse y no exista una restriccion
en este estatuto, se amortizara en linea recta, en cuotas
fijas, por el tiempo que se espera obtener rentas y en
todo caso no puede ser superior a una alicuota anual del
20%, de su costo fiscal.

Los gastos por amortizacién no deducibles porque
exceden el limite del 20%, en el afio o periodo grava-
ble, generaran una diferencia que sera deducible en los
periodos siguientes al término de la vida util del activo
intangible, sin exceder el 20% del costo fiscal del acti-
Vo por afio o periodo gravable.

Articulo 84. Modifiquese el articulo 143-1 del Es-
tatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 143-1. Amortizacion de las inversiones
en la exploracién, desarrollo y construccion de mi-
nas; y yacimientos de petréleo y gas. Los gastos pre-
liminares de instalacion u organizacion o de desarrollo
o los costos de adquisicion o exploracién de minas, de
yacimientos petroliferos o de gas y otros recursos natu-
rales no renovables para efectos del impuesto sobre la
renta y complementarios seguiran las siguientes reglas
para su amortizacion y su respectiva deduccion:

1. Los activos de evaluacion y exploracion de recur-
sos naturales no renovables determinados en el numeral
4 del articulo 74-1 de este estatuto seran depreciables
o amortizables, dependiendo de si se trata de un activo
tangible o intangible.

2. En caso de que se determine que la mina o yaci-
miento es infructuoso, los activos de que trata el nume-
ral 4 del articulo 74-1 de este estatuto, podran ser amor-
tizados en el afio en que se determine y compruebe tal
condicion y, en todo caso, a mas tardar dentro de los 2
afios siguientes.

3. En caso de que se determine que la mina o ya-
cimiento es fructuoso, el valor a amortizar en el afio o
periodo gravable sera el determinado de conformidad
con la siguiente formula:

P

-
tTR

t-1

* SAr—q

Donde:

CA, denota el costo por amortizacion en el afio o
periodo gravable.

UP, corresponde a las unidades producidas en el
afio o periodo gravable.
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Ri_; corresponde a las reservas probadas desarro-
lladas remanentes o reservas recuperables
remanentes, debidamente auditadas por el
experto en la materia, al final del afio inme-
diatamente anterior. En el primer afio de pro-
duccion, R corresponde al valor de reservas
probadas y consignadas en el respectivo con-
trato, Programas de Trabajo y Obras (PTO)
ylo el estudio técnico de reservas.

SA_; corresponde al saldo por amortizar al final
del afio o periodo gravable inmediatamente
anterior.

En el caso en que las reservas probadas difieran de
las inicialmente estimadas en el contrato, el mayor o
menor valor de las mismas, debera incorporarse en la
variable de reservas probadas remanentes en el afio en
que se efecttie dicha actualizacion.

En aquellas zonas donde los recursos naturales no
renovables no son de propiedad del estado, es decir,
tienen Reconocimiento de Propiedad Privada (RPP),
las reservas probadas deben ser presentadas por el con-
tribuyente, mediante el estudio técnico de reservas de-
bidamente avalado por un experto en la materia.

Salvo lo previsto en el articulo 167 de este estatuto,
en caso que la produccion se agote antes de lo previsto
en el contrato correspondiente, el saldo pendiente se
podra amortizar en el afio o periodo gravable en el que
se comprueba tal situacion y en todo caso a mas tardar
dentro de los 2 afios siguientes a la comprobacion.

Paragrafo 1°. Los desembolsos en que se incurran
en las etapas de Desarrollo y Explotacion de recursos
naturales no renovables, tendran el tratamiento fiscal
que corresponda a la naturaleza de dichas partidas de
conformidad con lo previsto en este estatuto.

Paragrafo 2°. Los costos incurridos en los proce-
sos de mejoramiento en la explotacion de un recurso
natural no renovable, se capitalizaran y se amortizaran
aplicando las reglas previstas en este articulo.

Paragrafo transitorio. Las inversiones amortiza-
bles de que trata el numeral 1 de este articulo, que se
efectlen entre el 1° de enero de 2017 y 31 de diciembre
de 2027, seran amortizables por el método de linea rec-
taen un término de 5 afios. En caso de que se determine
que la mina o yacimiento es infructuoso, se aplicara lo
previsto en el numeral 2 de este articulo.

Avrticulo 85. Modifiquese el articulo 145 del Estatu-
to Tributario el cual quedara asi:

Articulo 145. Deduccion de deudas de dudoso o
dificil cobro. Los contribuyentes obligados a llevar
contabilidad, podran deducir las cantidades razona-
bles que fije el reglamento como deterioro de cartera
de dudoso o dificil cobro, siempre que tales deudas se
hayan originado en operaciones productoras de renta,
correspondan a cartera vencida y se cumplan los demas
requisitos legales.

No se reconoce el caracter de dificil cobro a deudas
contraidas entre si por empresas o personas econémi-
camente vinculadas, o por los socios para con la socie-
dad, o viceversa

Paragrafo 1°. Seran deducibles por las entidades
sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Superinten-
dencia Financiera, la provision de cartera de créditos y
la provision de coeficiente de riesgo realizado durante

el respectivo afio gravable. Asi mismo, son deducibles
las provisiones realizadas durante el respectivo afio
gravable sobre bienes recibidos en dacion en pago y
sobre contratos de leasing que deban realizarse confor-
me a las normas vigentes.

No obstante lo anterior, no seran deducibles los gas-
tos por concepto de provision de cartera que:

a) Excedan de los limites requeridos por la ley y la
regulacion prudencial respecto de las entidades someti-
das a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia; o

b) Sean voluntarias, incluso si media una sugerencia
de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Articulo 86. Modifiquese el primer inciso del arti-
culo 147 del Estatuto Tributario, asi:

Las sociedades podran compensar las pérdidas fis-
cales, con las rentas liquidas ordinarias que obtuvieren
en los doce (12) periodos gravables siguientes, sin per-
juicio de la renta presuntiva del ejercicio. Las pérdidas
de las sociedades no seran trasladables a los socios.

Avrticulo 87. Modifiquese el inciso del articulo 147
del Estatuto Tributario, asi:

El término de firmeza de las declaraciones de renta
y sus correcciones en las que se determinen o compen-
sen pérdidas fiscales sera de seis (6) anos contados a
partir de la fecha de su presentacion.

Articulo 88. Modifiquese el articulo 154 del Estatu-
to Tributario el cual quedara asi:

Articulo 154. Pérdida en la enajenacion de plus-
valia. Con sujecion a las limitaciones previstas en este
estatuto para las deducciones de pérdidas en la enajena-
cion de activos, la pérdida originada en la enajenacion
del intangible de que trata el numeral 2 del articulo 74
de este estatuto, tendra el siguiente tratamiento:

1. Si se enajena como activo separado no seré de-
ducible.

2. Si se enajena como parte de otro activo o en el
marco de una combinacion de negocios, en los térmi-
nos del numeral 2 del articulo 74 de este estatuto, seré
deducible.

Articulo 89. Modifiquese el articulo 158-1 del Es-
tatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 158-1. Deduccion por donaciones e in-
versiones en investigacion, desarrollo tecnoldgico
e innovacion. Las inversiones que se realicen en in-
vestigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion, de
acuerdo con los criterios y las condiciones sefialadas
por el Consejo Nacional de Politica Econdémica y So-
cial mediante documento CONPES, seran deducibles
en el periodo gravable en que se realicen. Lo anterior,
no excluye la aplicacion del descuento de que trata el
articulo 256 del Estatuto Tributario cuando se cumplan
las condiciones y requisitos alli previstos.

El mismo tratamiento previsto en este articulo serd
aplicable a las donaciones que se realicen por interme-
dio de las Instituciones de Educacion Superior o del
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (Icetex) dirigidas a programas
de becas o créditos condonables que sean aprobados
por el Ministerio de Educacion Nacional, y que benefi-
cien a estudiantes de estratos 1, 2 y 3 a través de becas
de estudio total o parcial, o créditos condonables que
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podran incluir manutencion, hospedaje, transporte, ma-
tricula, atiles y libros. El Gobierno nacional reglamen-
tara las condiciones de asignacion y funcionamiento de
los programas de becas y créditos condonables a los
que hace referencia el presente articulo.

Paragrafo 1°. El Consejo Nacional de Benefi-
cios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CNBT) definira anualmente un monto maximo total
de la deduccidn prevista en el presente articulo y del
descuento establecido en el 256 del Estatuto Tributa-
rio, asi como el monto maximo anual que individual-
mente pueden solicitar las empresas como deduccién
y descuento por inversiones o donaciones de que trata
el Paragrafo 3 del articulo 256 del Estatuto Tributario,
efectivamente realizadas en el afio. El Gobierno na-
cional definira mediante reglamento que un porcentaje
especifico del monto maximo total de la deduccion de
que trata el presente articulo y del descuento de que
trata el articulo 256 del Estatuto Tributario, se invierta
en proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacion en pequefias y medianas empresas - Pymes.

Cuando se presenten proyectos en CT+| que esta-
blezcan inversiones superiores al monto sefialado an-
teriormente, el contribuyente podré solicitar al CNBT
la ampliacién de dicho tope, justificando los beneficios
y la conveniencia del mismo. En los casos de proyec-
tos plurianuales, el monto maximo establecido en este
inciso se mantendra vigente durante los afios de ejecu-
cion del proyecto calificado, sin perjuicio de tomar en
un afio un valor superior, cuando el CNBT establezca
un monto superior al mismo para dicho afo.

Paragrafo 2°. Los costos y gastos que dan lugar a
la deduccidn de que trata este articulo y al descuento
del articulo 256 del Estatuto Tributario, no podran ser
capitalizados ni tomados como costo o deduccion nue-
vamente por el mismo contribuyente.

Paragrafo 3°. El Documento CONPES previsto en
este articulo debera expedirse o ajustarse antes del 1°
de mayo de 2017.

Paragrafo 4°. Los contribuyentes del impuesto so-
bre la renta y complementarios que hayan accedido al
beneficio contemplado en el articulo 158-1 del Estatu-
to Tributario antes de 31 de diciembre de 2016 en un
proyecto plurianual, conservaran las condiciones pre-
vistas al momento de obtener la aprobacion por parte
del CNBT respecto del proyecto correspondiente. Las
inversiones en los proyectos de que trata este paragra-
fo, no se someten a lo previsto en el articulo 256 del
Estatuto Tributario.

Avrticulo 90. Modifiquese el articulo 159 del Estatu-
to Tributario el cual quedard asi:

Articulo 159. Deduccién por inversiones en eva-
luacion y exploracién de recursos naturales no reno-
vables. Las inversiones necesarias realizadas de con-
formidad con el numeral 4 del articulo 74-1 de este
estatuto, seran amortizables de conformidad con lo
establecido en el articulo 143-1.

Avrticulo 91. Modifiquese el articulo 176 del Estatu-
to Tributario el cual quedaré asi:

Avrticulo 176. Los gastos que no sean susceptibles
de tratarse como deduccidn, no podran ser tratados
como costos ni capitalizados. L0s costos cuya acepta-
cion esté restringida no podran ser tratados como de-

duccién. Los gastos no aceptados fiscalmente no po-
dran ser tratados como costo, ni ser capitalizados.

Articulo 92. Adicidnese un paréagrafo al articulo
177-2 del estatuto tributario el cual quedara asi:

Paragrafo. A las mismas limitaciones se someten
las operaciones gravadas con el impuesto nacional al
consumo.

Avrticulo 93. Modifiquese el articulo 188 del Estatu-
to Tributario el cual quedara asi:

Articulo 188. Base y porcentaje de la renta pre-
suntiva. Para efectos del impuesto sobre la renta, se
presume que la renta liquida del contribuyente no es
inferior al cuatro por ciento (4%) de su patrimonio li-
quido, en el dltimo dia del ejercicio gravable inmedia-
tamente anterior.

Avrticulo 94. Adici6nese un literal g) al articulo 189
del Estatuto Tributario:

g) El valor patrimonial neto de los bienes destinados
exclusivamente a actividades deportivas de los clubes
sociales y deportivos.

Avrticulo 95. Modifiquese el articulo 200 del Estatu-
to Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 200. Contratos por servicios de construc-
cion. Para las actividades de servicios de construccion
se aplicaran las siguientes reglas:

1. Los ingresos, costos y deducciones del contrato
de construccion se reconoceran considerando el méto-
do de grado de realizacion del contrato.

2. Para la aplicacion de este método, se elaborara al
comienzo de la ejecucion del contrato un presupuesto
de ingresos, costos y deducciones totales del contrato
y atribuir en cada afio o periodo gravable la parte pro-
porcional de los ingresos del contrato que corresponda
a los costos y deducciones efectivamente realizados
durante el afio. La diferencia entre la parte del ingreso
asi calculada y los costos y deducciones efectivamen-
te realizados, constituye la renta liquida del respectivo
afio o periodo gravable.

Al terminar la ejecucion del contrato deben hacerse
los ajustes que fueren necesarios, con los soportes res-
pectivos.

3. Cuando sea probable que los costos totales del
contrato vayan a exceder de los ingresos totales deri-
vados del mismo las pérdidas esperadas contabilizadas
no seran deducibles para efecto del impuesto sobre la
renta y complementarios, solo hasta el momento de la
finalizacion del contrato, en la medida que se haya he-
cho efectiva.

Paragrafo 1°. El presupuesto del contrato debe es-
tar suscrito por arquitecto, ingeniero u otro profesional
especializado en la materia, con licencia para ejercer.

Paragrafo 2°. Los contribuyentes que realicen esta
actividad deben Ilevar contabilidad.

Paragrafo 3. Cuando en esencia econdmica el con-
tribuyente no preste un servicio de construccion, sino
que construya un bien inmueble para destinarlo a la
venta en el curso ordinario de sus operaciones, para su
uso o para ser destinado como una propiedad de inver-
sion, se consideraran las reglas previstas para los in-
ventarios y activos fijos, contempladas en este Estatuto.



GACETA DEL CONGRESO 1155

Viernes, 16 de diciembre de 2016

Pégina 27

Articulo 96. Adicionese al articulo 207-2 del Esta-
tuto Tributario los siguientes paragrafos:

Paragrafo 1°. A partir del afio gravable 2018, in-
cluido, las rentas exentas previstas en los numerales 1,
2, 5, 8 y 11 de este articulo estaran gravadas con el
impuesto sobre la renta y complementarios.

Paragrafo 2°. Las rentas exentas previstas en el nu-
meral 12 de este articulo conservaran tal caracter.

Paragrafo 3°. Lo aqui dispuesto no debe interpre-
tarse como una renovacion o extension de los benefi-
cios previstos en este articulo.

Articulo 97. Adicionese el articulo 235-2 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 235-2. Rentas exentas a partir del afio
gravable 2018. A partir del 1° de enero de 2018, sin
perjuicio de las rentas exentas de las personas natura-
les, las Unicas excepciones legales de que trata el arti-
culo 26 del Estatuto Tributario son las siguientes:

1. Las rentas exentas de la Decisién 578 de la CAN.

2. Las rentas de que trata el articulo 4° del Decreto
841 de 1998.

3. La renta exenta de que trata el numeral 12 del
articulo 207-2 de este Estatuto en los mismos términos
alli previstos.

4. Aprovechamiento de nuevas plantaciones fores-
tales, incluida la guadua, segun la calificacion que para
el efecto expida la corporacion auténoma regional o la
entidad competente.

En las mismas condiciones, gozaran de la exencion
los contribuyentes que a partir de la fecha de entrada
en vigencia de la presente Ley realicen inversiones en
nuevos aserrios vinculados directamente al aprovecha-
miento a que se refiere este numeral.

También gozaran de la exencion de que trata este
numeral, los contribuyentes que a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley, posean plantaciones de
arboles maderables debidamente registrados ante la
autoridad competente. La exencion queda sujeta a la
renovacion técnica de los cultivos.

La exencion de que trata el presente numeral estara
vigente hasta el afio gravable 2031, incluido.

5. Las rentas exentas de que trata el articulo 96 de
la Ley 788 de 2002. Estos contribuyentes no estaran
cobijados por la exencion a la que se refiere el articulo
114-1 de este estatuto.

6. Las siguientes rentas asociadas a la vivienda de
interés social y la vivienda de interés prioritario:

a) La utilidad en la enajenacion de predios destina-
dos al desarrollo de proyectos de vivienda de interés
social y/o de vivienda de interés prioritario.

b) La utilidad en la primera enajenacion de vivien-
das de interés social y/o de interés prioritario.

c) La utilidad en la enajenacion de predios para el
desarrollo de proyectos de renovacion urbana.

d) Las rentas de que trata el articulo 16 de la Ley
546 de 1999, en los términos alli previstos.

e) Los rendimientos financieros provenientes de
créditos para la adquisicion de vivienda de interés so-
cial y/o de interés prioritario, sea con garantia hipote-

caria o a través de leasing financiero, por un término
de 5 afios contados a partir de la fecha del pago de la
primera cuota de amortizacion del crédito o del primer
canon del leasing.

Para gozar de las exenciones de que tratan los litera-
les a) y b) de este numeral 6, se requiere que:

i) La licencia de construccion establezca que el pro-
yecto a ser desarrollado sea de vivienda de interés so-
cial y/o de interés prioritario.

ii) Los predios sean aportados a un patrimonio auto-
nomo con objeto exclusivo de desarrollo del proyecto
de vivienda de interés social y/o de interés prioritario.

iii) La totalidad del desarrollo del proyecto de vi-
vienda de interés social y/o de interés prioritario se
efectle a través del patrimonio auténomo, y

iv) El plazo de la fiducia mercantil a través del cual
se desarrolla el proyecto, no exceda de diez (10) afios.
El Gobierno nacional reglamentard la materia.

Los mismos requisitos establecidos en este literal
serén aplicables cuando se pretenda acceder a la exen-
cioén prevista por la enajenacion de predios para pro-
yectos de renovacion urbana.

Paragrafo 1°. Las rentas exentas de que trata el
numeral 6, se aplicaran en los términos y condiciones
alli previstos a partir del 1° de enero de 2017, incluso
respecto de los proyectos en los que, a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, se hayan apor-
tado los predios al patrimonio auténomo constituido
con objeto exclusivo para el desarrollo de proyectos
de VIS y/o VIP.

Avrticulo 98. Modifiquese el articulo 240 del Estatu-
to Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 240. Tarifa general para personas juridi-
cas. La tarifa general del impuesto sobre la renta apli-
cable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los
establecimientos permanentes de entidades del exterior
y las personas juridicas extranjeras o sin residencia
obligadas a presentar la declaracion anual del impuesto
sobre la renta y complementarios, sera del 33%.

Paragrafo 1°. A partir de 2017 estaran gravadas las
rentas a las que se referian los numerales 3, 4 y 7 del ar-
ticulo 207-2 del Estatuto Tributario y la sefialada en el
articulo 1° de la Ley 939 de 2004. A los contribuyentes
que efectuaron las inversiones que dieron lugar a esas
rentas exentas, les aplicard, respecto de esas rentas, una
tarifa del 9% por el término que resta de aplicacion de
estos tratamientos.

Paragrafo 2°. Estaran gravadas a la tarifa del 9%
las rentas obtenidas por las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de economia
mixta del orden Departamental, Municipal y Distrital,
en las cuales la participacion del Estado sea superior
del 90% que ejerzan los monopolios de suerte y azar y
de licores y alcoholes.

Paragrafo 3°. Las personas juridicas contribuyen-
tes del impuesto sobre la renta y complementarios, que
hayan accedido a la fecha de entrada en vigencia de
esta ley al tratamiento previsto en la Ley 1429 de 2010
tendran las siguientes reglas:

1. El beneficio de la progresividad para aquellos
contribuyentes que hayan accedido al mismo, no se ex-
tendera con ocasion de lo aqui previsto.
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2. A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, los contribuyentes que hayan accedido al beneficio
liquidaran el impuesto aplicando la tabla del numeral
5 de este paragrafo de acuerdo con el nimero de afios
contados desde la fecha de inicio de la actividad eco-
noémica.

3. Los contribuyentes que hayan accedido al benefi-
cio y que durante ese tiempo hayan incurrido en pérdi-
das fiscales y obtenido rentas liquidas, deberan liquidar
el impuesto aplicando la tabla del numeral 5 de este
paragrafo de acuerdo con el nimero de afios contados
desde la fecha de inicio de operaciones en los que no
hayan incurrido en pérdidas fiscales.

4. Los contribuyentes que hayan accedido al bene-
ficio y que durante ese tiempo unicamente hayan incu-
rrido en pérdidas fiscales, deberan liquidar el impues-
to aplicando la tabla del numeral 5 de este paragrafo
desde el afio gravable en que obtengan rentas liquidas
gravables, que, en todo caso, no podra ser superior a 5
afios.

5. Tabla de Progresividad en la Tarifa para las socie-
dades constituidas bajo la Ley 1429 de 2010:

En cualquier caso, la Administracion Tributaria po-
dra recaracterizar o reconfigurar cualquier operacion o
negocio juridico cuya finalidad principal sea acceder
a la tarifa a la que se refiere el paragrafo anterior, y
en especial cualquier operacion que suponga abuso en
materia tributaria.

Paragrafo 6°. A partir del 1° de enero de 2017, los
rendimientos generados por la reserva de estabiliza-
cién que constituyen las Sociedades Administradoras
de Fondos de Pensiones y Cesantias, constituyen in-
gresos gravados a la tarifa del 9%. La disposicion del
exceso de reserva frente a lo previsto en la regulacion
prudencial respecto de la reserva de estabilizacion para
fines diferentes a los previstos en la ley y en la regu-
lacion prudencial, genera una renta gravada para las
Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones
y Cesantias en el afio gravable en que ello suceda a la
tarifa del 23%.

Paragrafo transitorio 1°. Durante el afio 2017, la
tarifa general del impuesto sobre la renta sera del 34%.

Paragrafo transitorio 2°. Los contribuyentes a que
se refiere este articulo también deberan liquidar una so-

ANO TARIFA bretasa al impuesto sobre la renta y complementarios
Primer afio 9%+(TG-9%)*0 durante los siguientes perfodos gravables:
Segundo afio 9%+(TG-9%)*0 ~
Te?cer a0 9%+ETG-9%;*0.25 1. Para el afio gravable 2017:
Cuarto afio 9%+(TG-9%)*0.50 TABLA SOBRETASA DEL IMPUESTO SOBRE LARENTAY COMPLE-
Quinto afio 9%+(TG-9%)*0.75 MENTARIOS ANO 2017
Setoao  iguientes L opos o | T
TG = Tarifa general de renta para el afio gravable. Lin?ite Limite | Marginal Sobretasa
6. El cambio en la composicion accionaria de estas inferior superior
sociedades, con posterioridad a la entrada en vigenciade [ <800.000.000 | 0% (Base gravable)*0%
la presente ley, implica la pérdida del tratamiento prefe-  [>=800.000.000 [ En adelante | 6% (Base gravable-800.000.000)*6%

rencial y se someten a la tarifa general prevista en este
articulo.

Paragrafo 4°. Las empresas editoriales constituidas
en Colombia como personas juridicas, cuya actividad
econdmica y objeto social sea exclusivamente la edi-
cion de libros, revistas, folletos o coleccionables seria-
dos de caracter cientifico o cultural, en los términos de
la Ley 98 de 1993, estaran sometidas a las siguientes
tarifas:

Base Gravable Tarifa Impuesto
Desde Hasta
%) 33610 UVT | 9% BG*9%
33610 UVT |Enadelante |TG ((BG - 33,610 UVT)*TG) + 4,537 UVT

Donde: UVT se refiere a unidades de valor tributario, BG es base gravable, TG indica
la tarifa general del impuesto sobre la renta aplicable a las personas juridicas en el
afio o perfodo gravable correspondiente y * denota ‘multiplicado por’.

Las empresas de que trata este paragrafo también
estan sometidas a la liquidacion de la sobretasa del im-
puesto sobre la renta y complementarios de que trata el
Paragrafo Transitorio 2.

Paragrafo 5°. No le aplicara la tarifa prevista en
el paragrafo anterior a las empresas editoriales cons-
tituidas con posterioridad a la entrada en vigencia de
esta ley, en las cuales el objeto social, la némina, el
o los establecimientos de comercio, el domicilio, los
intangibles o los activos que conformen su unidad de
explotacién econémica, sean los mismos de una em-
presa disuelta, liquidada, escindida, constituida o inac-
tiva con posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

El simbolo (*) se entiende como multiplicado por. El simbolo (>=) se entiende
como mayor o igual que. El simbolo (<) se entiende como menor que.

2. Para el afio gravable 2018:

TABLA SOBRETASA DEL IMPUESTO SOBRE LARENTAY COMPLE-

MENTARIOS ANO 2018
Rangos base gravable
en pesos colombianos Tarifa
Limite Limite | Marginal Sobretasa
inferior superior
0 <800.000.000 | 0% | (Base gravable)*0%
>=800.000.000 | En adelante 4% | (Base gravahle-800.000.000)*4%

El simbolo (*) se entiende como multiplicado por. El simbolo (>=) se entiende
como mayor o igual que. El simbolo (<) se entiende como menor que.

La sobretasa de que trata este articulo esta sujeta,
para los periodos gravables 2017 y 2018, a un antici-
po del cien por ciento (100%) del valor de la misma,
calculado sobre la base gravable del impuesto sobre la
renta y complementarios sobre la cual el contribuyente
liquidé el mencionado impuesto para el afio gravable
inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del
impuesto sobre la renta y complementarios debera pa-
garse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que
fije el reglamento.

Articulo 99. Modifiquese el articulo 240-1 del Es-
tatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 240-1. Tarifa para usuarios de zona fran-
ca. Apartir del 1° de enero de 2017, las personas juridi-
cas que sean usuarios de zona franca estaran sometidos
a la tarifa del 20% del impuesto sobre la renta.
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Paragrafo 1°. La tarifa del impuesto sobre la renta
gravable aplicable a los usuarios comerciales de zona
franca sera la tarifa general del articulo 240 de este Es-
tatuto.

Paragrafo 2°. Para los contribuyentes que tienen
suscrito contrato de estabilidad juridica, la tarifa serd la
establecida en el correspondiente contrato y no podra
aplicarse concurrentemente con la deducciéon de que
trataba el articulo 158-3 de este Estatuto.

Paragrafo 3°. Los contribuyentes usuarios de zonas
francas que hayan suscrito un contrato de estabilidad
juridica, no tendran derecho a la exoneracion de apor-
tes de que trata el articulo 114-1 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 4°. Sin perjuicio de lo establecido en el
paragrafo 1°, se exceptlan de la aplicacion de este ar-
ticulo, los usuarios de las nuevas zonas francas creadas
en el Municipio de Cucuta entre enero de 2017 a di-
ciembre de 2019, a los cuales se les seguira aplican-
do la tarifa vigente del 15%, siempre y cuando, dichas
nuevas zonas francas cumplan con las siguientes carac-
teristicas:

1. Que las nuevas zonas francas cuenten con mas de
80 hectéreas.

2. Que se garantice que la nueva zona franca va a
tener méas de 40 usuarios entre empresas nacionales o
extranjeras.

Articulo 100. Adicionese el articulo 243 al Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 243. Destinacién especifica. A partir del
periodo gravable 2017, 9 puntos porcentuales (9pp) de
la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios
de las personas juridicas, se destinaran asi:

1. 2.2 puntos se destinaran al ICBF.
2. 1.4 puntos al SENA.

3. 4.4 puntos al Sistema de Seguridad Social en
Salud.

4. 0,4 puntos se destinaran a financiar programas de
atencion a la primera infancia.

5. 0,6 puntos a financiar las instituciones de educa-
cién superior publicas para el mejoramiento de la cali-
dad de la educacion superior y/o para financiar créditos
beca a través del Icetex.

Paragrafo 1°. Los recursos de que trata el numeral
4 de este inciso seran presupuestados en la seccién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que para su
distribucion seguiran los lineamientos definidos por la
Comision Intersectorial para la Primera Infancia.

Paragrafo 2°. Los recursos de que tratan los nume-
rales 1y 2 de este articulo que hayan sido recaudados y
no ejecutados en la vigencia fiscal respectiva, se podran
incorporar y ejecutar en las siguientes vigencias a soli-
citud del ICBF y del SENA.

Paragrafo 3°. En todo caso, el Gobierno nacio-
nal garantizara que la asignacion de recursos en los
presupuestos del SENA y el ICBF sea como mini-
mo un monto equivalente al presupuesto de dichos
organos para la vigencia fiscal de 2013, sin incluir
los aportes parafiscales realizados por las entida-
des publicas y las entidades sin animo de lucro, los
aportes parafiscales realizados por las sociedades y
personas juridicas y asimiladas correspondientes a

los empleados que devenguen diez (10) o mas sa-
larios minimos mensuales legales vigentes, ni los
aportes que dichas entidades recibieron del Pre-
supuesto General de la Nacion en dicha vigencia,
ajustado anualmente con el crecimiento causado
del indice de precios al consumidor mas dos puntos
porcentuales (2pp).

Paragrafo 4°. Cuando con el recaudo de los nueve
(9) puntos a los que se refiere este articulo no se alcan-
ce a cubrir el monto minimo de que trata el paragrafo
anterior, el Gobierno nacional, con cargo a los recursos
del Presupuesto General de la Nacion, asumira la dife-
rencia con el fin de hacer efectiva dicha garantia.

Paragrafo 5°. Sin perjuicio de lo establecido en la
presente ley tanto el ICBF como el SENA conservaran
su autonomia administrativa y funcional. Lo dispuesto
en esta ley mantiene inalterado el régimen de direccién
tripartita del SENA contemplado en el articulo 7 de la
Ley 119 de 1994.

Paragrafo 6°. Anualmente la DIAN certificara al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el monto de
recaudo efectivo correspondiente a la vigencia anterior
para efectos de la programacion de la renta de destina-
cion especifica que aqui se establece.

Articulo 101. Adicionese el articulo 255 al Estatuto
Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 255. Descuento para inversiones realiza-
das en control y mejoramiento del medio ambiente.
Las personas juridicas que realicen directamente inver-
siones en control y mejoramiento del medio ambien-
te, tendrdn derecho a descontar de su impuesto sobre
la renta a cargo el 25% de las inversiones que hayan
realizado en el respectivo afio gravable, previa acredi-
tacion que efectle la autoridad ambiental respectiva,
en la cual debera tenerse en cuenta los beneficios am-
bientales directos asociados a dichas inversiones. No
daran derecho a descuento las inversiones realizadas
por mandato de una autoridad ambiental para mitigar
el impacto ambiental producido por la obra o actividad
objeto de una licencia ambiental.

Articulo 102. Modifiquese el articulo 256 del Esta-
tuto Tributario el cual quedard asi:

Articulo 256. Descuento para inversiones rea-
lizadas en investigacion, desarrollo tecnolégico o
innovacion. Las personas que realicen directamente
inversiones en proyectos calificados por el consejo
Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia y Tec-
nologia en Innovacion como de investigacion, desa-
rrollo tecnolégico o innovacion, de acuerdo con los
criterios y condiciones definidas por el Consejo Na-
cional de Politica Econémica y Social, mediante un
documento CONPES, tendréan derecho a descontar de
su impuesto sobre la renta a cargo el 25% del valor
invertido en dichos proyectos en el periodo gravable
en que se realizo la inversion. Las inversiones de que
trata este articulo, podran ser realizadas a través de
investigadores, grupos o centros de investigacion,
desarrollo tecnol6gico o innovacién o directamente
en unidades de investigacién, desarrollo tecnolégico
0 innovacion de empresas, registrados y reconocidos
por Colciencias.

Los proyectos calificados como de investigacion,
desarrollo tecnoldgico o innovacion, previstos en el
presente articulo incluyen, ademas, la vinculacion de
nuevo personal calificado y acreditado de nivel de for-
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macion técnica profesional, tecnoldgica, profesional,
maestria o doctorado a centros o grupos de investiga-
cion, desarrollo tecnoldgico o innovacidn, segun los
criterios y las condiciones definidas por el Consejo
Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion. El Consejo Nacional de Beneficios
Tributarios, definira los procedimientos de control, se-
guimiento y evaluacion de los proyectos calificados, y
las condiciones para garantizar la divulgacion de los
resultados de los proyectos calificados, sin perjuicio de
la aplicacion de las normas sobre propiedad intelectual,
y que ademas serviran de mecanismo de control de la
inversion de los recursos.

Paragrafo 1°. Para que proceda el descuento de que
trata el presente articulo, al calificar el proyecto se de-
berd tener en cuenta criterios de impacto ambiental.

Paragrafo 2°. EI Documento Conpes previsto en
este articulo debera expedirse en un término de 4 me-
ses, contados a partir de la entrada en vigencia la pre-
sente ley.

Paragrafo 3°. EI mismo tratamiento previsto en
este articulo sera aplicable a las donaciones hechas a
programas creados por las instituciones de educacién
superior, aprobados por el Ministerio de Educacion
Nacional, que sean entidades sin animo de lucro y que
beneficien a estudiantes de estratos 1, 2 y 3 a través
de becas de estudio total o parcial que podran incluir
manutencién, hospedaje, transporte, matricula, Utiles y
libros. EI Gobierno nacional, reglamentara las condi-
ciones de asignacion y funcionamiento de los progra-
mas de becas a los que se refiere este paragrafo.

Paragrafo 4°. El descuento aqui previsto se somete
a lo establecido en los paragrafos 1y 2 del articulo 158-
1 del Estatuto Tributario.

Avrticulo 103. Modifiquese el articulo 257 del Esta-
tuto Tributario el cual quedaré asi:

Articulo 257. Descuento por donaciones a entida-
des sin animo de lucro pertenecientes al régimen es-
pecial. Las donaciones efectuadas a entidades sin ani-
mo de lucro que hayan sido calificadas en el régimen
especial del impuesto sobre la renta y complementarios
y a las entidades no contribuyentes de que tratan los
articulos 22, 23 y 23-3 del Estatuto Tributario, no seran
deducibles del impuesto sobre la renta y complementa-
rios, pero daran lugar a un descuento del impuesto so-
bre la renta y complementarios, equivalente al 25% del
valor donado en el afio o periodo gravable. El Gobierno
nacional reglamentara los requisitos para que proceda
este descuento.

Paragrafo. Las donaciones de que trata el articulo
125 del Estatuto Tributario también daran lugar al des-
cuento previsto en este articulo.

Articulo 104. Modifiquese el articulo 258 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 258. Limitaciones a los descuentos tri-
butarios de que tratan los articulos 255, 256 y 257
del Estatuto Tributario. Los descuentos de que tratan
los articulos 255, 256 y 257 del Estatuto Tributario to-
mados en su conjunto no podran exceder del 25% del
impuesto sobre la renta a cargo del contribuyente en el
respectivo afio gravable. El exceso no descontado en el
afio tendra el siguiente tratamiento:

1. El exceso originado en el descuento de que trata
el articulo 255 del Estatuto Tributario, podra tomarse

dentro de los cuatro (4) periodos gravables siguientes a
aquel en que se efectud la inversién en control y mejo-
ramiento del medio ambiente.

2. El exceso originado en el descuento de que trata
el articulo 256 del Estatuto Tributario, podra tomarse
dentro de los cuatro (4) periodos gravables siguientes
a aquel en que se efectud la inversion en investigacion,
desarrollo e innovacion.

3. El exceso originado en el descuento de que trata
el articulo 257 del Estatuto Tributario, podra tomarse
dentro del periodo gravable siguiente a aquel en que se
efectud la donacion.

Avrticulo 105. Modifiquese el numeral 1 del articulo
260-3 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

1. Precio comparable no controlado. Compara el
precio de bienes o servicios transferidos en una ope-
racion entre vinculados, frente al precio cobrado por
bienes o servicios en una operacion comparable entre
partes independientes, en situaciones comparables.

Para las siguientes operaciones se aplicara el si-
guiente tratamiento.

a) Cuando se trate de operaciones de adquisicion
de activos corporales usados la aplicacion del método
de Precio Comparable no Controlado serd mediante
la presentacion de la factura de adquisicion del activo
nuevo al momento de su compra a un tercero indepen-
diente menos la depreciacion desde la adquisicion del
activo, de conformidad con los marcos técnicos norma-
tivos contables.

b) Cuando se trate de operaciones de commodities,
el método “Precio Comparable No Controlado”, sera
el método de precios de transferencia mas apropiado y
debera ser utilizado para establecer el precio de Plena
Competencia en estas transacciones.

Se entendera que la referencia a commodities abar-
ca productos fisicos para los que un precio cotizado es
utilizado como referencia por partes independientes en
la industria para fijar los precios en transacciones no
controladas. El término “precio de cotizacion” se refie-
re al precio del commodity en un periodo determinado
obtenido en un mercado nacional o internacional de in-
tercambio de commaodities. En este contexto, un precio
de cotizacion incluye también los precios obtenidos de
organismos reconocidos y transparentes de notificacion
de precios o de estadisticas, o de agencias gubernamen-
tales de fijacion de precios, cuando tales indices sean
utilizados como referencia por partes no vinculadas
para determinar los precios en las transacciones entre
ellos.

Para efectos del analisis, el precio de plena com-
petencia para las transacciones de commodities puede
determinarse por referencia a transacciones compara-
bles realizadas entre independientes o por referencia
a precios de cotizacion. Los precios de cotizacion de
commodities reflejan el acuerdo entre compradores
independientes y vendedores, en el mercado, sobre el
precio de un tipo y cantidad especificos del producto,
negociados bajo condiciones especificas en un momen-
to determinado.

Cuando existan diferencias entre las condiciones
de la transaccion de commodity analizada y las con-
diciones de las transacciones entre independientes o
las condiciones bajo las que se determina el precio de
cotizacion del commodity, que afecten sustancialmente
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el precio, deberan efectuarse los ajustes de comparabi-
lidad razonables para asegurar que las caracteristicas
econdmicamente relevantes de las transacciones son
comparables.

Un factor particularmente relevante para el analisis
de las transacciones de commodities efectuado con re-
ferencia al precio de cotizacion, es la fecha o periodo
especifico acordado por las partes para fijar del com-
modity. Esta fecha o periodo acordado para la fija-
cion del precio del commodity debera ser demostrado
mediante documentos fiables (Ej: contratos, ofertas
y aceptaciones u otros documentos que establezcan
los términos del acuerdo y que puedan constituir una
prueba fiable), cuyos términos sean consistentes con el
comportamiento real de las partes o con lo que empre-
sas independientes habrian acordado en circunstancias
comparables tomando en consideracion la practica de
la industria. Asi mismo, estos acuerdos deberéan estar
registrados en los términos y condiciones que establez-
ca el Gobierno nacional.

En caso de que el contribuyente no aporte estas
pruebas fiables o si la fecha acordada de fijacion del
precio es inconsistente y si la administracion tributaria
no puede determinar de otra manera la fecha de fijacion
del precio, la administracién tributaria podra conside-
rar como fecha para fijar el precio de la transaccion del
commodity sobre la base de la evidencia que tenga dis-
ponible; esta puede ser la fecha de embarque registrada
en el documento de embarque o en el documento equi-
valente en funcién de los medios de transporte.

Solo en casos excepcionales se podra utilizar otro
método de precios de transferencia para el analisis de
operaciones de commodities, siempre y cuando se in-
cluya en la documentacion comprobatoria las razones
econdmicas, financieras y técnicas que resulten perti-
nentes y razonables a los fines del analisis y que estas
se encuentren debidamente justificadas y puedan ser
demostradas ante la Administracion Tributaria.

Avrticulo 106. Modifiquese el articulo 260-5 del Es-
tatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 260-5. Documentacién comprobatoria.
La documentacion comprobatoria comprende:

1. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios cuyo patrimonio bruto en el Gltimo
dia del afio o periodo gravable sea igual o superior al
equivalente a cien mil (100.000) UVT o cuyos ingre-
sos brutos del respectivo afio sean iguales o superio-
res al equivalente a sesenta y un mil (61.000) UVT,
que celebren operaciones con vinculados conforme a
lo establecido en los articulos 260-1 y 260-2 de este
Estatuto, deberan preparar y enviar la documentacion
comprobatoria que contenga un informe maestro con la
informacion global relevante del grupo multinacional y
un informe local con la informacion relativa a cada tipo
de operacion realizada por el contribuyente en la que
demuestren la correcta aplicacion de las normas del ré-
gimen de precios de transferencia, dentro de los plazos
y condiciones que establezca el Gobierno nacional.

La informacion financiera y contable utilizada para
la preparacion de la documentacion comprobatoria de-
bera estar firmada por el representante legal y el conta-
dor ptiblico o revisor fiscal respectivo

2. A partir del afio gravable 2016, los contribuyen-
tes del impuesto sobre la renta y complementarios, que
se ubiquen en alguno de los supuestos que se sefialan

a continuacion, deberan presentar un informe pais por
pais que contendra informacion relativa a la asignacion
global de ingresos e impuestos pagados por el grupo
multinacional junto con ciertos indicadores relativos a
su actividad econdmica a nivel global:

a) Entidades controlantes de Grupos Multinaciona-
les, entendiéndose como tales aquellas que retinan los
siguientes requisitos:

i) Sean residentes en Colombia.

i) Tengan empresas filiales, subsidiarias, sucursales
0 establecimientos permanentes, que residan o se ubi-
quen en el extranjero, segln sea el caso.

iii) No sean subsidiarias de otra empresa residente
en el extranjero.

iv) Estén obligadas a elaborar, presentar y revelar
estados financieros consolidados

v) Hayan obtenido en el afio o periodo gravable
inmediatamente anterior ingresos consolidados para
efectos contables equivalentes o superiores a ochenta 'y
un millones (81.000.000) UVT.

b) Entidades residentes en el territorio nacional o
residentes en el extranjero con establecimiento perma-
nente en el pais, que hayan sido designadas por la enti-
dad controladora del grupo multinacional residente en
el extranjero como responsables de proporcionar el in-
forme pais por pais a que se refiere el presente numeral.

¢) Una o0 mas entidades o establecimientos perma-
nentes residentes o ubicados en el territorio nacional
que pertenezcan a un mismo grupo multinacional cuya
matriz resida o se ubique en el extranjero y que reunan
los siguientes requisitos:

i) Que de manera conjunta tengan una participacion
en los ingresos consolidados del grupo multinacional
igual o mayor al veinte por ciento (20%);

ii) Que la matriz no haya presentado en su pais de
residencia el informe pais por pais al que se refiere el
presente numeral, y

iii) Que el grupo multinacional haya obtenido en el
afio o periodo gravable inmediatamente anterior ingre-
sos consolidados para efectos contables equivalentes o
superiores a ochenta y un millones (81.000.000) UVT.

En caso de existir mas de una entidad o estableci-
miento permanente del Grupo residentes en Colombia
y cuando se cumplan los anteriores requisitos, sera res-
ponsable de presentar el informe pais por pais la enti-
dad o establecimiento permanente que haya sido de-
signado por el grupo multinacional, o en su defecto, la
entidad o establecimiento permanente que posea el ma-
yor patrimonio en Colombia a 31 de diciembre del afio
gravable al que corresponde el informe pais por pais.

El informe pais por pais debera ser enviado en los
medios, formatos, plazos y condiciones que establezca
el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de lo previsto en
el numeral 2 de este articulo, sera sancionable de con-
formidad con lo previsto en el articulo 651 de este Es-
tatuto y no le aplicaran las sanciones establecidas en el
literal A del articulo 260-11 de este Estatuto.

Paragrafo 2°. La documentacion de que trata este
articulo debera conservarse por un término de cinco (5)
afios, contados a partir del 1° de enero del afio siguiente
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al afio gravable de su elaboracién, expedicion o recibo;
o, por el término de firmeza de la declaracion del im-
puesto sobre la renta y complementarios del afio gra-
vable al que corresponda la documentacion, el que sea
mayor, y ponerse a disposicion de la Administracion
Tributaria, cuando esta asi lo requiera.

Avrticulo 107. Modifiquese el articulo 260-7 del Es-
tatuto Tributario, el cual quedard asi:

Avrticulo 260-7. Jurisdicciones no cooperantes, de
baja o nula imposicion y regimenes tributarios pre-
ferenciales. Para efectos del impuesto sobre la renta y
complementarios se tendran las siguientes definiciones:

1. Las jurisdicciones no cooperantes y de baja o
nula imposicion, seran determinadas por el Gobierno
nacional mediante reglamento, con base en el cumpli-
miento de uno cualquiera de los criterios que a conti-
nuacion se sefialan:

a) Inexistencia de tipos impositivos o existencia de
tipos nominales sobre la renta bajos, con respecto a los
que se aplicarian en Colombia en operaciones similares.

b) Carencia de un efectivo intercambio de informa-
cién o existencia de normas legales o practicas admi-
nistrativas que lo limiten.

c) Falta de transparencia a nivel legal, reglamenta-
rio o de funcionamiento administrativo.

d) Inexistencia del requisito de una presencia local
sustantiva, del ejercicio de una actividad real y con sus-
tancia econémica.

e) Ademas de los criterios sefialados, el Gobierno
nacional tendrad como referencia los criterios interna-
cionalmente aceptados para la determinacion de las
jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula impo-
sicion.

2. Los regimenes tributarios preferenciales son
aquellos que cumplan con al menos dos (2) de los si-
guientes criterios:

a) Inexistencia de tipos impositivos o existencia de
tipos nominales sobre la renta bajos, con respecto a los
que se aplicarian en Colombia en operaciones simila-
res.

b) Carencia de un efectivo intercambio de informa-
cién o existencia de normas legales o practicas admi-
nistrativas que lo limiten.

c) Falta de transparencia a nivel legal, reglamenta-
rio o de funcionamiento administrativo.

d) Inexistencia del requisito de una presencia local
sustantiva, del ejercicio de una actividad real y con sus-
tancia economica.

e) Aquellos regimenes a los que s6lo pueden tener
acceso personas o0 entidades consideradas como no re-
sidentes de la jurisdiccion en la que opera el régimen
tributario preferencial correspondiente (ring fencing).

Adicionalmente, el Gobierno nacional, con base en
los anteriores criterios y en aquellos internacionalmen-
te aceptados podra, mediante reglamento, listar regi-
menes que se consideran como regimenes tributarios
preferenciales.

Paréagrafo 1°. El Gobierno nacional actualizara los
listados de que trata este articulo, atendiendo los cri-
terios sefialados en este articulo, cuando lo considere
pertinente.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo consagrado en las
demaés disposiciones de este Estatuto, las operaciones
que realicen los contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios con personas, sociedades, en-
tidades o empresas ubicadas, residentes o domiciliadas
en jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula im-
posicion y a entidades sometidas a regimenes tributa-
rios preferenciales deberan estar sometidas al régimen
de precios de transferencia y cumplir con la obligacién
de presentar la documentacion comprobatoria a la que
se refiere el articulo 260-5 de este Estatuto y la decla-
racion informativa a la que se refiere el articulo 260-
9 de este Estatuto con respecto a dichas operaciones,
independientemente de que su patrimonio bruto en el
Gltimo dia del afio o periodo gravable, o sus ingresos
brutos del respectivo afio sean inferiores a los topes alli
sefialados.

Paragrafo 3°. Cuando los contribuyentes del im-
puesto sobre la renta y complementarios realicen ope-
raciones que resulten en pagos a favor de personas,
sociedades, entidades o empresas ubicadas, residen-
tes o domiciliadas en una jurisdicciéon no cooperante
0 de baja o nula imposicién o a una entidad sometida
a un régimen tributario preferencial, que sean vincula-
dos conforme a lo establecido en el articulo 260-1 de
este Estatuto, dichos contribuyentes deberan documen-
tar y demostrar el detalle de las funciones realizadas,
activos empleados, riesgos asumidos y la totalidad de
los costos y gastos incurridos por la persona o empre-
sa ubicada, residente o domiciliada en la jurisdiccion
no cooperante o de baja o nula imposicion y o por la
entidad sometida a un régimen tributario preferencial
para la realizacion de las actividades que generaron los
mencionados pagos, so pena de que, dichos pagos sean
tratados como no deducibles del impuesto sobre la ren-
ta y complementarios.

Paragrafo 4°. Para todos los efectos legales, el tér-
mino paraiso fiscal se asimila al de jurisdicciones no
cooperantes o de baja 0 nula imposicion.

Avrticulo 108. Modifiquese el articulo 260-8 del Es-
tatuto Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 260-8. Ingresos, costos y deducciones. Lo
dispuesto en los articulos 35, 90, 124-1, 124-2, 151,
152 y numerales 2 y 3 del articulo 312 de este Estatuto,
no se aplicara a los contribuyentes que se encuentren
dentro del régimen de precios de transferencia determi-
nado en los articulos 260-1, 260-2 y 260-7 del estatu-
to tributario y demuestren que la operacion cumple el
principio de plena competencia.

Articulo 109. Modifiquese el Articulo 260-11 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 260-11. Sanciones respecto de la docu-
mentacion comprobatoria y de la declaracion infor-
mativa. Respecto a la documentacion comprobatoria y
a la declaracion informativa se aplicaran las siguientes
sanciones:

1. Documentacion comprobatoria.

a) Sancion por extemporaneidad. La presentacion
extemporanea de la documentacion comprobatoria
dard lugar a una sancion por extemporaneidad, la cual
se determinara de la siguiente manera:

i) Presentacion dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al vencimiento del plazo para presentar la
documentacién comprobatoria: la presentacion extem-
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porénea de la documentacién comprobatoria dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes al vencimiento del
plazo para su presentacion, dara lugar a una sancion
del cero punto cero cinco por ciento (0.05%) del valor
total de las operaciones sujetas a documentar, sin que
dicha sancién exceda la suma equivalente a cuatrocien-
tas diecisiete (417) UVT.

ii) Presentacion con posterioridad a los cinco (5)
dias habiles siguientes al vencimiento del plazo para
presentar la documentacion comprobatoria: la presen-
tacion extemporanea de la documentacion comproba-
toria con posterioridad a los cinco (5) dias habiles si-
guientes al vencimiento del plazo para su presentacion,
dara lugar a una sancion del cero punto dos por ciento
(0.2%) del valor total de las operaciones sujetas a docu-
mentar, por cada mes o fraccion de mes calendario de
retardo en la presentacion de la documentacion, sin que
dicha sancién exceda por cada mes o fraccion de mes
la suma equivalente a mil seiscientas sesenta y siete
(1.667) UVT.

La sancion total resultante de la aplicacion de este
literal no excederd la suma equivalente a veinte mil
(20.000) UVT.

b) Sancién por inconsistencias en la documenta-
cion comprobatoria. Cuando la documentacién com-
probatoria, presente inconsistencias tales como errores
en la informacioén, informacién cuyo contenido no co-
rresponde a lo solicitado, o informacidn que no permite
verificar la aplicacion del régimen de precios de trans-
ferencia, habra lugar a una sancion equivalente al uno
por ciento (1%) del valor de la operacion respecto de la
cual se suministrd la informacion inconsistente.

Cuando no sea posible establecer la base, la sancion
correspondera al cero punto cinco por ciento (0.5%) del
valor total de las operaciones consignadas en la decla-
racion informativa. Si no es posible establecer la base
teniendo en cuenta la informacion consignada en la
declaracion informativa, dicha sancion correspondera
al cero punto cinco por ciento (0.5%) de los ingresos
netos reportados en la declaracion de renta de la misma
vigencia fiscal o en la ultima declaracion de renta pre-
sentada por el contribuyente. Si no existieren ingresos,
la sancion correspondera al cero punto cinco por ciento
(0.5%) del patrimonio bruto reportado en la declara-
cion de renta de la misma vigencia fiscal o en la tltima
declaracion de renta presentada por el contribuyente.

La sancién sefialada en este numeral no excedera la
suma equivalente a cinco mil (5.000) UVT.

Esta sancion no sera aplicable para los casos en los
que se configure lo sefialado en los numerales 4 y 5 de
este literal.

c) Sancion por no presentar documentacion com-
probatoria. Cuando el contribuyente no presente la
documentacion comprobatoria estando obligado a ello,
habra lugar a una sancién equivalente a:

i) El cuatro por ciento (4%) del valor total de las
operaciones con vinculado respecto de las cuales no
presentd documentacién comprobatoria.

Cuando no sea posible establecer la base, la sancion
correspondera al uno por ciento (1%) del valor total
de las operaciones consignadas en la declaracion in-
formativa. Si no es posible establecer la base teniendo
en cuenta la informacion consignada en la declaracion
informativa, dicha sancion correspondera al uno por

ciento (1%) de los ingresos netos reportados en la de-
claracion de renta de la misma vigencia fiscal o en la
Gltima declaracion de renta presentada por el contribu-
yente. Si no existieren ingresos, la sancion correspon-
dera al uno por ciento (1%) del patrimonio bruto repor-
tado en la declaracion de renta de la misma vigencia
fiscal o en la ultima declaracion de renta presentada por
el contribuyente.

La sancion sefialada en este literal no excedera la
suma equivalente a veinte cinco mil (25.000) UVT.

Adicionalmente operara el desconocimiento de los
costos y deducciones originados en las operaciones
respecto de las cuales no se presentd documentacion
comprobatoria.

ii) El seis por ciento (6%) del valor total de las ope-
raciones realizadas con personas, sociedades, entidades
0 empresas ubicadas, residentes o domiciliadas en pa-
raisos fiscales, respecto de las cuales no presentd docu-
mentacion comprobatoria.

Cuando no sea posible establecer la base, la sancion
correspondera al dos por ciento (2%) del valor total de
las operaciones consignadas en la declaracion infor-
mativa. Si no es posible establecer la base teniendo en
cuenta la informacién consignada en la declaracion in-
formativa, dicha sancion correspondera al dos por cien-
to (2%) de los ingresos netos reportados en la declara-
cion de renta de la misma vigencia fiscal o en la tltima
declaracion de renta presentada por el contribuyente.
Si no existieren ingresos, la sancion correspondera al
dos por ciento (2%) del patrimonio bruto reportado en
la declaracion de renta de la misma vigencia fiscal o en
la Gltima declaracion de renta presentada por el contri-
buyente.

La sancion sefialada en este literal no excedera la
suma equivalente a treinta mil (30.000) UVT.

Adicionalmente operara el desconocimiento de los
costos y deducciones originados en las operaciones
respecto de las cuales no se presenté documentacion
comprobatoria.

En todo caso, si el contribuyente presenta la docu-
mentacion comprobatoria con anterioridad a la noti-
ficacion de la liquidacion de revision, no habra lugar
a aplicar la sancion por desconocimiento de costos y
deducciones.

La sancion pecuniaria por no presentar documenta-
cién comprobatoria prescribe en el término de cinco (5)
afios contados a partir del vencimiento del plazo para
presentar la documentacién comprobatoria.

d) Sancién por omisién de informacién en la
documentacion comprobatoria. Cuando en la docu-
mentacion comprobatoria se omita informacion total o
parcial relativa a las operaciones con vinculados, habra
lugar a una sancion equivalente a:

i) El dos por ciento (2%) de la suma respecto de la
cual se omiti6 informacién total o parcial en la docu-
mentacion comprobatoria.

ii) Cuando la omisién no corresponda al monto de
la operacion, sino a la deméas informacion exigida en la
documentacién comprobatoria, la sancién sera del dos
por ciento (2%) del valor de la operacidn respecto de la
cual no se suministro la informacion.

Cuando no sea posible establecer la base, la sancion
correspondera al uno por ciento (1%) del valor total
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de las operaciones consignadas en la declaracion in-
formativa. Si no es posible establecer la base teniendo
en cuenta la informacién consignada en la declaracion
informativa, dicha sancion correspondera al uno por
ciento (1%) de los ingresos netos reportados en la de-
claracion de renta de la misma vigencia fiscal o en la
Gltima declaracién de renta presentada por el contribu-
yente. Si no existieren ingresos, la sancion correspon-
dera al uno por ciento (1%) del patrimonio bruto repor-
tado en la declaracion de renta de la misma vigencia
fiscal o en la tltima declaracion de renta presentada por
el contribuyente.

La sancién sefialada en este numeral no excederd la
suma equivalente a cinco mil (5.000) UVT.

Cuando se trate de contribuyentes cuyas operacio-
nes sujetas a documentar, en el afio o periodo grava-
ble al que se refiere la documentacion comprobatoria,
tengan un monto inferior al equivalente a ochenta mil
(80.000) UVT, la sancion consagrada en este numeral
no podra exceder la suma equivalente a mil cuatrocien-
tas (1.400) UVT.

Adicionalmente operara el desconocimiento de los
costos y deducciones originados en las operaciones res-
pecto de las cuales no se suministré informacion.

En todo caso, si el contribuyente subsana la omision
con anterioridad a la notificacion de la liquidacion de
revision, no habra lugar a aplicar la sancién por desco-
nocimiento de costos y deducciones.

e) Sancion por omision de informacion en la do-
cumentacion comprobatoria relativa a operaciones
con personas, sociedades, entidades o empresas ubi-
cadas, residentes o domiciliadas en paraisos fiscales.
Cuando en la documentacion comprobatoria se omita
informaciodn total o parcial relativa a operaciones reali-
zadas con personas, sociedades, entidades o empresas
ubicadas, residentes o domiciliadas en paraisos fisca-
les, ademas del desconocimiento de los costos y deduc-
ciones originados en dichas operaciones, habra lugar a
una sancion equivalente a:

i) El cuatro por ciento (4%) de la suma respecto de
la cual se omiti¢ informacion total o parcial en la docu-
mentacion comprobatoria.

ii) Cuando la omision no corresponda al monto de
la operacidn, sino a la demas informacion exigida en la
documentacion comprobatoria, la sancion sera del cua-
tro por ciento (4%) del valor de la operacion respecto
de la cual no se suministro la informacion.

Cuando no sea posible establecer la base, la sancion
correspondera al dos por ciento (2%) del valor total de
las operaciones consignadas en la declaracion infor-
mativa. Si no es posible establecer la base teniendo en
cuenta la informacidn consignada en la declaracién in-
formativa, dicha sancion correspondera al dos por cien-
to (2%) de los ingresos netos reportados en la declara-
cién de renta de la misma vigencia fiscal o en la tltima
declaracion de renta presentada por el contribuyente.
Si no existieren ingresos, la sancién correspondera al
dos por ciento (2%) del patrimonio bruto reportado en
la declaracion de renta de la misma vigencia fiscal o en
la Gltima declaracion de renta presentada por el contri-
buyente.

La sancién sefialada en este numeral no excederd la
suma equivalente a diez mil (10.000) UVT.

En todo caso, si el contribuyente subsana la omision
con anterioridad a la notificacion de la liquidacion de
revision, no habra lugar a aplicar la sancién por desco-
nocimiento de costos y deducciones.

f) Sancion reducida en relacion con la documen-
tacién comprobatoria. Las sanciones pecuniarias a
que se refieren los numerales 2, 4 y 5 del literal A de
este articulo se reduciran al cincuenta por ciento (50%)
de la suma determinada en el pliego de cargos o en el
requerimiento especial, segun el caso, si las inconsis-
tencias u omisiones son subsanadas por el contribuyen-
te antes de la notificacion de la resolucion que impone
la sancion o de la liquidacion oficial de revision, segiin
el caso. Para tal efecto, se debera presentar ante la de-
pendencia que esté conociendo de la investigacion un
memorial de aceptacion de la sancion reducida, en el
cual se acredite que la omision fue subsanada, asi como
el pago o acuerdo de pago de la misma.

Lo establecido en el presente numeral no podra ser
aplicado de forma concomitante con lo establecido en
el articulo 640 de este Estatuto.

g) Sancion por correccion de la documentacion
comprobatoria. Cuando el contribuyente corrija la do-
cumentacion comprobatoria modificando: 1) el precio o
margen de utilidad; ii) los métodos para determinar el
precio o margen de utilidad; iii) el anlisis de compa-
rabilidad, o iv) el rango, habra lugar a una sancién del
uno por ciento (1%) del valor total de las operaciones
corregidas, sin que dicha sancién exceda la suma equi-
valente a cinco mil (5.000) UVT.

Cuando, con posterioridad a la notificacion del re-
querimiento especial o del pliego de cargos, segun el
caso, el contribuyente corrija la documentacion com-
probatoria modificando el precio o margen de utilidad,
los métodos para determinar el precio o margen de uti-
lidad, o el analisis de comparabilidad, o el rango, habra
lugar a una sancién del cuatro por ciento (4%) del valor
total de las operaciones corregidas, sin que dicha san-
cion exceda la suma equivalente a veinte mil (20.000)
UVT.

La documentacion comprobatoria podra ser corre-
gida voluntariamente por el contribuyente dentro del
mismo término de correccion de las declaraciones tri-
butarias establecido en el articulo 588 de este Estatuto,
contados a partir del vencimiento del plazo para pre-
sentar documentacion.

En ningln caso la documentacion comprobatoria
podra ser modificada por el contribuyente con poste-
rioridad a la notificacion de la liquidacion oficial de
revision o la resolucion sancion.

2. Declaracion Informativa.

a) Sancion por extemporaneidad. La presentacion
extemporanea de la declaracion informativa dard lugar
a una sancion por extemporaneidad, la cual se determi-
nara de la siguiente manera:

i) Presentacion dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al vencimiento del plazo para presentar la
declaracion informativa: la presentacion extemporanea
de la declaracién informativa dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes al vencimiento del plazo para su
presentacion, dara lugar a una sancién del cero punto
cero dos por ciento (0.02%) del valor total de las ope-
raciones sujetas al régimen de precios de transferen-
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cia, sin que dicha sancion exceda la suma equivalente a
trescientas trece (313) UVT.

ii) Presentacion con posterioridad a los cinco (5)
dias habiles siguientes al vencimiento del plazo para
presentar la declaracion informativa: la presentacion
extemporanea de la declaracion informativa con poste-
rioridad a los cinco (5) dias habiles siguientes al venci-
miento del plazo para su presentacion, dara lugar a una
sancion del cero punto uno por ciento (0.1%) del valor
total de las operaciones sujetas al régimen de precios
de transferencia, por cada mes o fraccion de mes ca-
lendario de retardo en la presentacion de la declaracion
informativa, sin que dicha sancién exceda por cada mes
o fraccion de mes la suma equivalente a mil doscientos
cincuenta (1.250) UVT.

La sancion total resultante de la aplicacion de este
literal no excedera la suma equivalente a quince mil
(15.000) UVT.

b) Sancién por inconsistencias en la declaracion
informativa. Cuando la declaracion informativa con-
tenga inconsistencias respecto a una 0 mas operaciones
sometidas al régimen de precios de transferencia, ha-
bréa lugar a una sancién equivalente al cero punto seis
por ciento (0.6%) del valor de la operacidn respecto de
la cual se suministr6 la informacién inconsistente. La
sancién sefialada en este numeral no excedera la suma
equivalente a dos mil doscientas ochenta (2.280) UVT.

Se entiende que se presentan inconsistencias en la
declaracion informativa cuando los datos y cifras con-
signados en la declaracion informativa presenten erro-
res o cuando no coincidan con la documentacion com-
probatoria o con la contabilidad y los soportes.

Esta sancion no sera aplicable para los casos en los
que se configure lo sefialado en los numerales 3 y 4 de
este literal.

¢) Sancién por omision de informacion en la de-
claracion informativa. Cuando en la declaracion in-
formativa se omita informacion total o parcial relativa
a las operaciones con vinculados habra lugar a una san-
cién equivalente a:

i) El uno punto tres por ciento (1.3%) de la suma
respecto de las cual se omitié informacion total o par-
cial en la declaracion informativa.

ii) Cuando la omision no corresponda al monto de
la operacidn, sino a la demas informacion exigida en la
declaracion informativa, la sancidn sera del uno punto
tres por ciento (1.3%) del valor de la operacion respec-
to de la cual no se suministro la informacion.

Cuando no sea posible establecer la base dicha san-
cién correspondera al uno por ciento (1%) de los in-
gresos netos reportados en la declaracion de renta de
la misma vigencia fiscal o en la Gltima declaracion de
renta presentada por el contribuyente. Si no existieren
ingresos, la sancion correspondera al uno por ciento
(1%) del patrimonio bruto reportado en la declaracion
de renta de la misma vigencia fiscal o en la ultima de-
claracion de renta presentada por el contribuyente.

La sancién sefialada en este numeral no excedera la
suma equivalente a tres mil (3.000) UVT.

Cuando se trate de contribuyentes cuyas operacio-
nes sometidas al régimen de precios de transferencia,
en el afio o periodo gravable al que se refiere la decla-
racion informativa, tengan un monto inferior al equi-

valente a ochenta mil (80.000) UVT, la sancién consa-
grada en este numeral no podra exceder el equivalente
a mil (1.000) UVT.

Adicionalmente operara el desconocimiento de los
costos y deducciones originados en las operaciones res-
pecto de las cuales no se suministré informacion.

En todo caso, si el contribuyente subsana la omision
con anterioridad a la notificacion de la liquidacion de
revision, no habra lugar a aplicar la sancién por desco-
nocimiento de costos y deducciones.

d) Sancion por omision de informacion en la de-
claracion informativa, relativa a operaciones con
personas, sociedades, entidades o empresas ubica-
das, residentes o domiciliadas en paraisos fiscales.
Cuando en la declaracion informativa se omita infor-
macion relativa a operaciones realizadas con personas,
sociedades, entidades o empresas ubicadas, residentes
o domiciliadas en paraisos fiscales, ademas del desco-
nocimiento de los costos y deducciones originados en
dichas operaciones, habra lugar a una sancion equiva-
lente a:

i) El dos punto seis por ciento (2.6%) de la suma
respecto de la cual se omitié informacion total o parcial
en la declaracion informativa.

ii) Cuando la omisién no corresponda al monto de
la operacidn, sino a la demas informacién exigida en la
declaracion informativa, la sancién seré del dos punto
seis por ciento (2.6%) del valor de la operacion respec-
to de la cual no se suministro la informacion.

Cuando no sea posible establecer la base, dicha
sancion corresponderd al uno por ciento (1%) de los
ingresos netos reportados en la declaracion de renta de
la misma vigencia fiscal o en la tltima declaracion de
renta presentada por el contribuyente. Si no existieren
ingresos, la sancién correspondera al uno por ciento
(1%) del patrimonio bruto reportado en la declaracion
de renta de la misma vigencia fiscal o en la tltima de-
claracion de renta presentada por el contribuyente.

La sancion sefialada en este numeral no excederéa la
suma equivalente a seis mil (6.000) UVT.

En todo caso, si el contribuyente subsana la omision
con anterioridad a la notificacion de la liquidacion de
revision, no habra lugar a aplicar la sancién por desco-
nocimiento de costos y deducciones.

Asimismo, una vez notificado el requerimiento es-
pecial, solo seran aceptados los costos y deducciones,
respecto de los cuales se demuestre plenamente que
fueron determinados de conformidad con el Principio
de Plena Competencia.

e) Sancidn por no presentar la declaracion infor-
mativa. Quienes incumplan la obligacion de presentar
la declaracién informativa, estando obligados a ello,
seran emplazados por la administracion tributaria, pre-
via comprobacion de su obligacidn, para que presenten
la declaracion informativa en el término perentorio de
un (1) mes. El contribuyente que no presente la decla-
racion informativa no podra invocarla posteriormente
como prueba en su favor y tal hecho se tendrd como
indicio en su contra.

Cuando no se presente la declaracion informativa
dentro del término establecido para dar respuesta al
emplazamiento para declarar, habra lugar a la imposi-
cién de una sancion equivalente al cuatro por ciento
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(4%) del valor total de las operaciones sometidas al ré-
gimen de precios de transferencia realizadas durante la
vigencia fiscal correspondiente, sin que dicha sancion
exceda la suma equivalente a veinte mil (20.000) UVT.

f) Sancion reducida en relacién con la declara-
cion informativa. El contribuyente podrd corregir
voluntariamente la declaracién informativa autoliqui-
dando las sanciones pecuniarias a que se refieren los
numerales 2, 3y 4 del literal B del articulo 260-11 del
Estatuto Tributario, reducidas al cincuenta por ciento
(50%), antes de la notificacion del pliego de cargos o
del requerimiento especial, segun el caso.

Lo establecido en el presente numeral no podra ser
aplicado de forma concomitante con lo establecido en
el articulo 640 de este Estatuto.

La declaracion informativa podré ser corregida vo-
luntariamente por el contribuyente dentro del mismo
término de correccion de las declaraciones tributarias
establecido en el articulo 588 de este Estatuto, conta-
dos a partir del vencimiento del plazo para presentar la
declaracion informativa.

La sancién pecuniaria por no declarar prescribe en
el término de cinco (5) afios contados a partir del ven-
cimiento del plazo para declarar.

Paréagrafo 1°. El procedimiento para la aplicacion
de las sanciones previstas en este articulo seréa el con-
templado en los articulos 637 y 638 de este Estatuto.
Cuando la sanci6n se imponga mediante resolucién in-
dependiente, previamente se dara traslado del pliego de
cargos a la persona o entidad sancionada, quien tendra
un término de un mes para responder.

Paréagrafo 2°. Para el caso de operaciones financie-
ras, en particular prestamos que involucran intereses,
la base para el calculo de la sancidn sera el monto del
principal y no el de los intereses pactados con vincula-
dos o con personas, sociedades, entidades o empresas
ubicadas, residentes o domiciliadas en paraisos fisca-
les.

Paragrafo 3°. Cuando el contribuyente no liquide
las sanciones de que trata el literal B de este articulo o
las liquide incorrectamente, la Administracion Tributa-
ria las liquidara incrementadas en un treinta por ciento
(30%), de conformidad con lo establecido en el articulo
701 de este Estatuto.

Paragrafo 4°. Cuando el contribuyente no hubiere
presentado la declaracion informativa, o la hubiere pre-
sentado con inconsistencias, no habra lugar a practicar
liquidacion de aforo, liquidacién de revision o liquida-
cién de correccion aritmética respecto a la declaracion
informativa, pero la Administracion Tributaria efectua-
ra las modificaciones a que haya lugar derivadas de la
aplicacion de las normas de precios de transferencia, o
de la no presentacion de la declaracion informativa o de
la documentacidn comprobatoria, en la declaracion del
impuesto sobre la renta del respectivo afio gravable, de
acuerdo con el procedimiento previsto en el Libro V de
este Estatuto.

Paragrafo 5°. En relacion con el régimen de pre-
cios de transferencia, constituye inexactitud sanciona-
ble la utilizacion en la declaracion del impuesto sobre
la renta, en la declaracion informativa, en la documen-
tacion comprobatoria o en los informes suministrados
a las oficinas de impuestos, de datos o factores falsos,
equivocados, incompletos o desfigurados y/o la deter-

minacion de los ingresos, costos, deducciones, activos
y pasivos en operaciones con vinculados o con perso-
nas, sociedades, entidades o empresas ubicadas, resi-
dentes o domiciliadas en paraisos fiscales conforme a
lo establecido en los articulos 260-1, 260-2 y 260-7 de
este Estatuto, con precios o margenes de utilidad que
no estén acordes con los que hubieran utilizado par-
tes independientes en operaciones comparables, de los
cuales se derive un menor impuesto o saldo a pagar, o
un mayor saldo a favor para el contribuyente. Para el
efecto, se aplicaran las sanciones previstas en los arti-
culos 647-1y 648 de este Estatuto segin corresponda.

Avrticulo 110. Modifiquese el articulo 260-10 del
Estatuto Tributario:

Avrticulo 260-10. Acuerdos anticipados de precios.
La Administracion Tributaria tendra la facultad de ce-
lebrar acuerdos con contribuyentes del impuesto sobre
la renta, nacionales o extranjeros, mediante los cuales
se determine el precio o margen de utilidad de las dife-
rentes operaciones que realicen con sus vinculados, en
los términos que establezca el reglamento.

La determinacion de los precios mediante acuerdo
se haréd con base en los métodos y criterios de que trata
este capitulo y podra surtir efectos en el afio en que se
suscriba el acuerdo, el afio inmediatamente anterior, y
hasta por los tres (3) periodos gravables siguientes a la
suscripcion del acuerdo.

Los contribuyentes deberan solicitar por escrito la
celebracion del acuerdo. La Administracion Tributaria,
tendra un plazo maximo de nueve (9) meses contados
a partir de la presentacion de la solicitud de acuerdos
unilaterales, para efectuar los analisis pertinentes, so-
licitar y recibir modificaciones y aclaraciones y acep-
tar o rechazar la solicitud para iniciar el proceso. Para
acuerdos bilaterales o multilaterales, el tiempo sera el
que se determine conjuntamente entre las autoridades
competentes de dos 0 mas estados.

Para el caso de acuerdos unilaterales, el proceso de-
bera finalizar en el plazo de dos (2) afios contados a
partir de la fecha de aceptacion de la solicitud. Trans-
currido dicho plazo sin haberse suscrito el acuerdo
anticipado de precios, la propuesta podra entenderse
desestimada.

Una vez suscrito el acuerdo anticipado de precios,
el contribuyente podra solicitar la modificacion del
acuerdo, cuando considere que durante la vigencia del
mismo se han presentado variaciones significativas de
los supuestos tenidos en cuenta al momento de su cele-
bracion. La Administracion Tributaria tendra un térmi-
no de dos (2) meses para aceptar, desestimar o rechazar
la solicitud, de conformidad con lo previsto en el re-
glamento.

Cuando la Administraciéon Tributaria establezca
que se han presentado variaciones significativas en
los supuestos considerados al momento de suscribir el
acuerdo, informara al contribuyente sobre tal situacion.
El contribuyente dispondra de un mes (1) a partir del
conocimiento del informe para solicitar la modifica-
cion del acuerdo. Si vencido este plazo no presenta la
correspondiente solicitud, la Administracion Tributaria
cancelara el acuerdo.

Cuando la Administracion Tributaria establezca que
el contribuyente ha incumplido alguna de las condi-
ciones pactadas en el acuerdo suscrito, procedera a su
cancelacion.
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Cuando la Administracion Tributaria establezca que
durante cualquiera de las etapas de negociacion o sus-
cripcion del acuerdo, o durante la vigencia del mismo,
el contribuyente suministré informacion que no corres-
ponde con la realidad, revocara el acuerdo dejandolo
sin efecto desde la fecha de su suscripcion.

El contribuyente que suscriba un acuerdo, debera
presentar un informe anual de las operaciones ampa-
radas con el acuerdo en los términos que establezca el
reglamento.

No procedera recurso alguno contra los actos que se
profieran durante las etapas previas a la suscripcion del
acuerdo o durante el proceso de analisis de la solicitud
de modificacion de un acuerdo.

Contra las resoluciones por medio de las cuales la
administracion tributaria cancele o revoque unilateral-
mente el acuerdo, procedera el recurso de reposicion
que se debera interponer ante el funcionario que tomo
la decision, dentro de los quince (15) dias siguientes a
su notificacion.

La Administracion Tributaria tendrd un término de
dos (2) meses contados a partir de su interposicion para
resolver el recurso.

Avrticulo 111. Adicioénese un Paragrafo al articulo
261 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo establecido en
este estatuto, se entendera como activo los recursos
controlados por la entidad como resultado de eventos
pasados y de los cuales se espera que fluyan beneficios
economicos futuros para la entidad. No integran el pa-
trimonio bruto los activos contingentes de conformidad
con la técnica contable, ni el activo por impuesto dife-
rido, ni las operaciones de cobertura y de derivados por
los ajustes de medicion a valor razonable.

Articulo 112. Modifiquese el articulo 267 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 267. Regla general para la valoracion pa-
trimonial de los activos. El valor de los bienes o dere-
chos apreciables en dinero poseidos en el Gltimo dia del
afio o periodo gravable, estara constituido por su costo
fiscal, de conformidad con lo dispuesto en las normas
del Titulo | de este Libro, salvo las normas especiales
consagradas en los articulos siguientes.

A partir del afio gravable 2007, la determinacion del
valor patrimonial de los activos no monetarios, inclui-
dos los inmuebles, que hayan sido objeto de ajustes por
inflacion, se realizara con base en el costo ajustado de
dichos activos a 31 de diciembre de 2006, salvo las nor-
mas especiales consagradas en los articulos siguientes.

Articulo 113. Modifiquese el articulo 267-1 del Es-
tatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 267-1. Valor patrimonial de los bienes ad-
quiridos por leasing. En los contratos de arrendamien-
to financiero o leasing financiero, el valor patrimonial
correspondera al determinado en el articulo 127-1 de
este Estatuto.

Avrticulo 114. Modifiquese el articulo 269 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 269. Valor patrimonial de los bienes en
moneda extranjera. El valor de los activos en moneda
extranjera, se estiman en moneda nacional al momento
de su reconocimiento inicial a la tasa representativa del

mercado, menos los abonos 0 pagos medidos a la mis-
ma tasa representativa del mercado del reconocimiento
inicial.

Avrticulo 115. Modifiquese el articulo 271-1 del Es-
tatuto Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 271-1. Valor patrimonial de los derechos
fiduciarios. Los derechos fiduciarios se reconoceran
para efectos patrimoniales de forma separada, el activo
y pasivo, de conformidad con lo establecido en el nu-
meral 2 del articulo 102 del Estatuto Tributario.

El valor patrimonial de los derechos fiduciarios para
el fideicomitente es el que le corresponda de acuerdo
con su participacion en el patrimonio del fideicomiso al
final del ejercicio o en la fecha de la declaracion.

Paragrafo 1°. Para efectos de lo previsto en este
articulo se entiende por derechos fiduciarios toda parti-
cipacion en un contrato de fiducia mercantil.

Paragrafo 2°. Para fines de la determinacion del
impuesto sobre la renta y complementarios, las socie-
dades fiduciarias deberan expedir cada afio, a cada uno
de los fideicomitentes de los fideicomisos a su cargo,
un certificado indicando el valor de sus derechos, los
rendimientos acumulados hasta el 31 de diciembre del
respectivo ejercicio, aunque no hayan sido liquidados
en forma definitiva y los rendimientos del tltimo ejer-
cicio gravable. En caso de que las cifras incorporen
ajustes por inflacion de conformidad con las normas
vigentes hasta el afio gravable 2006, se deberan hacer
las aclaraciones de rigor.

Avrticulo 116. Modifiquese el articulo 279 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 279. Valor de los bienes incorporales. El
valor patrimonial de los bienes incorporales concer-
nientes a la propiedad industrial, literaria, artistica y
cientifica, tales como patentes de invencidon, marcas,
plusvalia, derechos de autor, otros intangibles e inver-
siones adquiridos a cualquier titulo, se estima por su
costo de adquisicién demostrado, mas cualquier costo
directamente atribuible a la preparacion del activo para
su uso previsto menos las amortizaciones concedidas y
la solicitada por el afio o periodo gravable.

Articulo 117. Modifiquese el articulo 283 del Esta-
tuto Tributario el cual quedard asi:

Avrticulo 283. Deudas. Para efectos de este estatuto
las deudas se entienden como un pasivo que correspon-
de a una obligacién presente de la entidad, surgida a
raiz de sucesos pasados, al vencimiento de la cual, y
para cancelarla la entidad espera desprenderse de re-
cursos que incorporan beneficios econdmicos.

El valor de la deuda sera su costo fiscal segun lo
dispuesto en las normas del Titulo I de este Libro, sal-
vo las normas especiales consagradas en los articulos
siguientes.

Para que proceda el reconocimiento de las deudas,
el contribuyente estéa obligado:

1. A conservar los documentos correspondientes a
la cancelacion de la deuda, por el término sefialado en
el articulo 632.

2. Los contribuyentes que no estén obligados a
llevar libros de contabilidad, s6lo podran solicitar los
pasivos que estén debidamente respaldados por docu-
mentos de fecha cierta.
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En los demas casos, los pasivos deben estar respal-
dados por documentos idoneos y con el lleno de todas
las formalidades exigidas para la contabilidad.

Articulo 118. Modifiquese el articulo 285 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 285. Pasivos moneda extranjera. El valor
de los pasivos en moneda extranjera, se estiman en mo-
neda nacional al momento de su reconocimiento inicial
a la tasa representativa del mercado, menos los abo-
nos o pagos medidos a la misma tasa representativa del
mercado del reconocimiento inicial.

Avrticulo 119. Modifiquese el articulo 286 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 286. No son deudas. Para efectos de este
estatuto, no tienen el caracter de deudas, los siguientes
conceptos:

1. Las provisiones y pasivos contingentes segun lo
define la técnica contable.

2. Los pasivos laborales en los cuales el derecho no
se encuentra consolidado en cabeza del trabajador, sal-
vo la obligacion de pensiones de jubilacion e invalidez
pensiones.

3. El pasivo por impuesto diferido.

4. En las operaciones de cobertura y de derivados no
se reconoce la obligacion por los ajustes de medicion a
valor razonable.

Avrticulo 120. Adicionese el articulo 287 del Estatu-
to Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 287. Valor patrimonial de las deudas.
Para efectos fiscales, el valor patrimonial de las deudas
sera:

1. Los pasivos financieros medidos a valor razona-
ble se medirdn y reconoceran aplicando el modelo del
costo amortizado.

2. Los pasivos que tienen intereses implicitos para
efectos del impuesto sobre la renta se reconoceran por
el valor nominal de la operacion.

3. En aquellos casos segun lo dispuesto en las nor-
mas del Titulo I de este Libro.

Articulo 121. Adicionese el Capitulo IV al Titulo 1
del Libro I del Estatuto Tributario el cual quedaré asi:

CAPITULO IV

Articulo 288. Ajustes por diferencia en cambio.
Los ingresos, costos, deducciones, activos y pasivos en
moneda extranjera se mediran al momento de su reco-
nocimiento inicial a la tasa representativa del mercado.

Las fluctuaciones de las partidas del estado de situa-
cién financiera, activos y pasivos, expresadas en mone-
da extranjera, no tendran efectos fiscales sino hasta el
momento de la enajenacion o abono en el caso de los
activos, o liquidacion o pago parcial en el caso de los
pasivos.

En los eventos de enajenacion o abono, la liquida-
cion o el pago parcial, segun sea el caso, se reconocera
a la tasa representativa del mercado del reconocimiento
inicial.

El ingreso gravado, costo o gasto deducible en los
abonos o0 pagos mencionados anteriormente correspon-
deréd al que se genere por la diferencia entre la tasa re-

presentativa del mercado en el reconocimiento inicial
y la tasa representativa del mercado en el momento del
abono o pago.

Articulo 289. Efecto del Estado de Situacion Fi-
nanciera de Apertura (ESFA) en los activos y pasivos,
cambios en politicas contables y errores contables.
Las siguientes son reglas aplicables para el impuesto
sobre la renta y complementarios:

1. Para efectos fiscales, la reexpresion de activos y
pasivos producto de la adopcion por primera vez hacia
un nuevo marco técnico normativo contable no genera-
ran nuevos ingresos o deducciones, si dichos activos y
pasivos ya generaron ingresos o deducciones en periodos
anteriores. Asi mismo el valor de los activos y pasivos
determinados por la aplicacion del nuevo marco técnico
contable no tendra efecto fiscal y se deberan mantener
los valores patrimoniales del activo y pasivo declarados
fiscalmente en el afo o periodo gravable anterior.

2. Los activos y pasivos que por efecto de la adop-
cién por primera vez del marco técnico normativo con-
table ya no sean reconocidos como tales, deberan man-
tener el valor patrimonial declarado fiscalmente en el
afio o periodo gravable anterior.

3. Los costos atribuidos a los activos y pasivos en la
adopcion por primera vez del marco técnico normativo
contable no tendran efectos fiscales. El costo fiscal de
estos activos y pasivos sera el declarado fiscalmente en
el afio o periodo gravable anterior, antes de la adopcion
por primera vez.

4. Los activos que fueron totalmente depreciados o
amortizados fiscalmente antes del proceso de conver-
gencia no seran objeto de nueva deduccion por depre-
ciacion o amortizacion.

5. Cuando se realicen ajustes contables por cambios
en politicas contables, estos no tendrén efectos en el
impuesto sobre la renta y complementarios. El costo
fiscal remanente de los activos y pasivos sera el decla-
rado fiscalmente en el afio o periodo gravable anterior,
antes del cambio de la politica contable.

6. Cuando se realicen ajustes contables por correc-
ciones de errores de periodos anteriores, se debe dar
aplicacion a lo establecido en los articulos 588 y 589 de
este Estatuto, segun corresponda. En todo caso cuando
el contribuyente no realice las correcciones a que se
refiere este numeral, el costo fiscal remanente de los
activos y pasivos sera el declarado fiscalmente en el
afio o periodo gravable anterior, antes del ajuste de co-
rreccion del error contable.

7. Incremento en los resultados acumulados por la
conversion al nuevo marco técnico normativo. El in-
cremento en los resultados acumulados como conse-
cuencia de la conversion a los nuevos marcos técnicos
normativos, no podra ser distribuido como dividendo,
sino hasta el momento en que tal incremento se haya
realizado de manera efectiva; bien sea, mediante la dis-
posicion o uso del activo respectivo o la liquidacién
del pasivo correspondiente. El mismo procedimiento se
aplicara cuando una entidad cambie de marco técnico
normativo y deba elaborar un nuevo Estado de Situa-
cién Financiero de Apertura.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en los numerales 5y 6
de este Estatuto, debera estar debidamente soportado y
certificado por contador publico y revisor fiscal cuando
sea del caso.
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Paragrafo 2°. En el afio o periodo gravable que
entre en vigencia en Colombia una norma de contabi-
lidad, esta tendra efectos fiscales, si el decreto regla-
mentario asi lo establece y se ajusta a lo previsto en el
articulo 4° de la Ley 1314 del 2009.

Articulo 290. Régimen de transicion. Las siguien-
tes son las reglas para el régimen de transicion por la
aplicacion de lo previsto en la Parte 1l de esta ley:

1. Regla general. Los saldos de los activos pen-
dientes por amortizar a la entrada en vigencia de esta
ley, en donde no exista una regla especial de amor-
tizacion en este articulo, se amortizaran durante el
tiempo restante de amortizacion de acuerdo con lo
previsto en el inciso 1° del articulo 143 del Estatuto
Tributario antes de su modificaciéon por la presente
ley, aplicando el sistema de linea recta, en iguales
proporciones. En el afio o periodo gravable en que se
termine el negocio o actividad, pueden hacerse los
ajustes pertinentes, a fin de amortizar la totalidad de
la inversion.

2. Depreciaciones. El saldo pendiente de deprecia-
cion de los activos fijos a 31 de diciembre de 2016,
se terminara de depreciar durante la vida util fiscal
remanente del activo fijo depreciable, de conformidad
con lo previsto en el articulo 1.2.1.18.4. del Decreto
1625 de 2016 y por los sistemas de calculos de de-
preciacion que son: linea recta, reduccién de saldos
u otro sistema de reconocido valor técnico que se en-
cuentre debidamente autorizado antes de la entrada
de vigencia de la presente ley, por el Subdirector de
Fiscalizacion de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

3. Costos de exploracion, explotacién y desarro-
llo. Los saldos de los activos pendientes por amor-
tizar por estos conceptos a la entrada en vigencia de
esta ley, se amortizaran en las mismas condiciones
previstas en el segundo inciso del articulo 143 del
Estatuto Tributario antes de la entrada en vigencia
de la presente ley.

En el afio o periodo gravable en que se determine
que la mina o yacimiento no es apto para su explota-
cidn o se agoto el recurso natural no renovable, se po-
dran amortizar en el afio en que se determine y com-
pruebe tal condicién y en todo caso a mas tardar dentro
de los 2 afios siguientes.

4. Saldos a favor. Los saldos a favor generados
por el impuesto sobre la renta y complementarios y/o
el Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE),
del afio inmediatamente anterior a la vigencia de esta
ley y que no se hayan solicitado en devolucion y/o
compensacion, o imputado en periodos anteriores,
podran:

a) Solicitarse en devolucién y/o compensacion,
segln lo determinado por el articulo 850 de este
Estatuto.

b) Acumular los saldos a favor mencionados segun
corresponda e imputarlos dentro de su liquidacion pri-
vada del Impuesto sobre la renta y complementarios,
correspondiente al siguiente periodo gravable.

5. Pérdidas Fiscales. El valor de las pérdidas fiscales
generadas antes de 2017 en el impuesto sobre la renta
y complementarios y/o en el Impuesto sobre la Renta
para la Equidad (CREE), serdn compensadas teniendo
en cuenta la siguiente formula.

VPFo. = (PFigc * TRyC) + (PFcggg * (TCREE))
21 TRyCz017

Donde:

VPF,q,; Corresponde al valor de las pérdidas fis-
cales susceptibles de ser compensadas a

partir del afio gravable 2017.

PFirc Corresponde al valor de las pérdidas fis-
cales acumuladas a 31 de diciembre de
2016 por concepto del impuesto sobre la
renta y complementarios y que no hayan

sido objeto de compensacion.

TRyC Corresponde a la tarifa aplicable al con-
tribuyente por concepto del impuesto so-
bre la renta y complementarios aplicable

a 31 de diciembre de 2016.

Corresponde al valor de las pérdidas fis-
cales acumuladas a 31 de diciembre de
2016 por concepto del Impuesto sobre la
Renta para la Equidad (CREE) y que no
hayan sido objeto de compensacion.

PFCREE

TCREE Corresponde a la tarifa aplicable al con-
tribuyente por concepto del Impuesto
sobre la Renta para la Equidad (CREE)
aplicable a 31 de diciembre de 2016, sin

incluir la sobretasa.

TRyC,4,7 Corresponde a la tarifa del impuesto so-
bre la renta y complementarios para el
afio 2017 sin incluir la sobretasa.

Las pérdidas fiscales determinadas en este numeral
no se someten al término de compensacion previsto en
el articulo 147 del Estatuto Tributario, ni seran reajus-
tadas fiscalmente.

6. El valor de los excesos de renta presuntiva y de
excesos de base minima generados antes de 2017 en
el impuesto sobre la renta y complementarios y en el
Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE), se-
gun sea el caso, que vayan a ser compensadas en el afio
gravable 2017 y posteriores, sera el siguiente:

VEF _ (ERPjgc * TRyC) + (EBM¢ggg * (TCREE))
217 TRyCz017

VEF,5.; Corresponde al valor de los excesos de
renta presuntiva sobre rentas liquidas y
de base minima susceptibles de ser com-

pensados a partir del afio gravable 2017.

ERP\gc  Corresponde al valor de cada una de las
rentas presuntivas acumuladas a 31 de
diciembre de 2016 por concepto del im-
puesto sobre la renta y complementarios,
que no hayan sido objeto de compensa-

cion y se tenga derecho a ella.

TRyC Corresponde a la tarifa aplicable al con-
tribuyente por concepto del impuesto so-
bre la renta y complementarios aplicable

a 31 de diciembre de 2016.

EBM e Corresponde al valor de cada uno de los
excesos de base minima sobre base gra-
vable del Impuesto sobre la Renta para
la Equidad (CREE) acumulados a 31 de
diciembre de 2016 que no hayan sido ob-
jeto de compensacion.
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TCREE Corresponde a la tarifa aplicable al con-
tribuyente por concepto del Impuesto
sobre la Renta para la Equidad (CREE)
aplicable a 31 de diciembre de 2016, sin
incluir la sobretasa.

TRyC,4,7 Corresponde a la tarifa del impuesto so-
bre la renta y complementarios para el
afio 2017 sin incluir la sobretasa.

Los excesos de renta presuntiva determinadas en
este numeral para cada uno de los periodos, deberan
ser compensadas dentro del término establecido en el
articulo 189 del estatuto tributario.

7. Crédito Mercantil. Con sujecion a lo previsto en
el articulo 143-1 de este Estatuto, antes de la entrada
en vigencia de la presente ley, los saldos del crédito
mercantil existentes antes de la entrada en vigencia
de la presente ley y pendientes por amortizar a 1° de
enero del 2017, se amortizaran dentro de los cinco (5)
periodos gravables siguientes a la entrada en vigencia
de esta ley, aplicando el sistema de linea recta, en igua-
les proporciones. El gasto por amortizacion del crédito
mercantil, adquirido antes de la vigencia de esta ley, no
podra ser deducido por la misma sociedad cuyas accio-
nes, cuotas o partes de interés hayan sido adquiridas, ni
por las sociedades que resulten de la fusion, escision o
liquidacion de la misma sociedad. El crédito mercantil
que no sea materia de amortizacion, integrara el costo
fiscal para quien lo tenga, respecto de la inversion co-
rrespondiente.

8. Contratos de concesion. Los saldos de los activos
intangibles pendientes por amortizar por estos concep-
tos a la entrada en vigencia de esta ley, se amortizaran
dentro del plazo remanente de la concesion, aplicando
el sistema de linea recta, en iguales proporciones.

9. Ventas a plazos. Los contribuyentes que para
efectos fiscales venian utilizando el sistema, organiza-
do, regular y permanente de ventas a plazos, de que
trataba el articulo 95 de este Estatuto, que mantenga
ingresos y costos diferidos, deberan en la declaracion
del impuesto sobre la renta y complementarios del afio
gravable 2017, incluir todos los ingresos y costos dife-
ridos por estos conceptos.

10. Contratos de servicios auténomos. En aque-
llos contratos de servicios autbnomos de que trataban
los articulos 200 y 201 de este Estatuto, que mantengan
ingresos y costos diferidos, deberan en la declaracion
de renta del afio gravable 2017, incluir todos los ingre-
S0s, costos y gastos que hasta tal afio se hubieren de-
vengado, aplicando el método de grado de realizacion
del contrato.

11. Valor patrimonial de los activos bioldgicos. El
valor patrimonial de los activos agricolas y pecuarios
declarados a 31 de diciembre de 2016, mantendrén su
costo fiscal a partir del 1° de enero de 2017 y sobre este
valor se daran los tratamientos fiscales que determine
este Estatuto.

12. Reservas. Las reservas constituidas por excesos
en cuotas de depreciacion de que trataba el articulo 130
del estatuto tributario podra liberarse en el momento en
que la depreciacion solicitada fiscalmente sea inferior a
la contabilizada en el estado de resultados. La utilidad
que se libere de la reserva podra distribuirse como un
ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional.

Avrticulo 291. Régimen de transicidn por los ajus-
tes de diferencia en cambio. Los ajustes por concepto
de diferencia en cambio se someteran a las siguientes
reglas:

1. Los pasivos en moneda extranjera a 31 de diciem-
bre del 2016, mantendran su valor patrimonial determi-
nado a dicha fecha. Para los pagos parciales de dichos
pasivos se aplicara lo establecido en el articulo 288 de
este Estatuto, a partir del periodo gravable siguiente. El
saldo remanente del costo fiscal luego de la liquidacion
total del pasivo tendra el tratamiento de ingreso grava-
do, costo o gasto deducible.

2. El costo fiscal de las inversiones en moneda ex-
tranjera, en acciones o0 participaciones en sociedades
extranjeras que no se enajenen dentro del giro ordina-
rio del negocio, respecto de las cuales la diferencia en
cambio no constituye ingreso, costo o0 gasto teniendo
en cuenta lo previsto en el articulo 66 de la Ley 1739
de 2014, sera:

a) Para aquellas inversiones adquiridas antes del 1
de enero de 2015, su costo fiscal al 1° de enero de 2017
sera el valor patrimonial a 1° de enero de 2015 de di-
chas inversiones. A partir del 1° de enero de 2017 se
aplicara lo establecido en el articulo 288 del presente
Estatuto para los abonos parciales de dichos activos.
El saldo remanente del costo fiscal luego de la enaje-
nacion de la inversion tendra el tratamiento de ingreso
gravado, costo o gasto deducible.

b) Para aquellas inversiones adquiridas a partir del
1° de enero del 2015, su costo fiscal a 1° de enero del
2017 sera determinado con la tasa representativa del
mercado al momento del reconocimiento inicial de la
inversion. Cualquier diferencia entre dicho valor de-
terminado y el costo fiscal de estos activos al 31 de
diciembre del 2016 no tendra el tratamiento de ingreso
gravado, costo o gasto deducible. En el momento de su
enajenacion o liquidacion debera aplicarse lo dispuesto
en el articulo 288 del presente Estatuto.

3. Los activos en moneda extranjera a 31 de di-
ciembre del 2016, diferentes a los mencionados en los
numerales anteriores, mantendran su valor patrimonial
determinado a dicha fecha. Para los abonos parciales
de dichos activos se aplicara lo establecido en el arti-
culo 288 de este Estatuto, a partir del periodo grava-
ble siguiente. El saldo remanente del costo fiscal luego
del cobro total o enajenacion del activo tendra el tra-
tamiento de ingreso gravado, costo o gasto deducible.

Articulo 122. Adicidnese el paragrafo 2° al articulo
300 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Paréagrafo 2°. No se considera activo fijo, aquellos
bienes que el contribuyente enajena en el giro ordinario
de su negocio. A aquellos activos movibles que hubie-
ren sido poseidos por el contribuyente por mas de 2
afios no le seran aplicables las reglas establecidas en
este capitulo.

Articulo 123. Modifiquese el articulo 365 del Esta-
tuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 365. Facultad para establecerlas. El
Gobierno nacional podra establecer retenciones en la
fuente con el fin de facilitar, acelerar y asegurar el re-
caudo del impuesto sobre la renta y sus complementa-
rios, y determinara los porcentajes tomando en cuenta
la cuantia de los pagos o abonos y las tarifas del im-
puesto vigentes, asi como los cambios legislativos que
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tengan incidencia en dichas tarifas, las cuales seran te-
nidas como buena cuenta o anticipo.

La DIAN podra establecer un sistema de pagos
mensuales provisionales por parte de los contribuyen-
tes del Impuesto de Renta, como un régimen exceptivo
al sistema de retencion en la fuente establecido en este
articulo.

Para efectos de la determinacion de este sistema se
tendra en cuenta para su estimacion las utilidades y los
ingresos brutos del periodo gravable inmediatamente
anterior.

Avrticulo 124. Modifiquese el articulo 408 del Esta-
tuto Tributario el cual quedaré asi:

Articulo 408. Tarifas para rentas de capital y de
trabajo. En los casos de pagos o abonos en cuenta por
concepto de intereses, comisiones, honorarios, rega-
lias, arrendamientos, compensaciones por servicios
personales, o explotacion de toda especie de propiedad
industrial o del know-how, prestacién de servicios téc-
nicos o de asistencia técnica, beneficios o regalias pro-
venientes de la propiedad literaria, artistica y cientifica,
la tarifa de retencion sera del quince por ciento (15%)
del valor nominal del pago o abono.

Los pagos o abonos en cuenta por concepto de con-
sultorias, servicios técnicos y de asistencia técnica,
prestados por personas no residentes o no domiciliadas
en Colombia, estan sujetos a retencion en la fuente a
la tarifa Unica del quince por ciento (15%), a titulo de
impuestos de renta, bien sea que se presten en el pais o
desde el exterior.

Los pagos 0 abonos en cuenta por concepto de ren-
dimientos financieros, realizados a personas no residen-
tes 0 no domiciliadas en el pais, originados en créditos
obtenidos en el exterior por término igual o superior a
un (1) afo o por concepto de intereses o costos finan-
cieros del canon de arrendamiento originados en con-
tratos de leasing que se celebre directamente o a través
de compafiias de leasing con empresas extranjeras sin
domicilio en Colombia, estan sujetos a retencién en la
fuente a la tarifa del quince por ciento (15%) sobre el
valor del pago o abono en cuenta.

Los pagos 0 abonos en cuenta, originados en contra-
tos de leasing sobre naves, helicépteros y/o aerodinos,
asi como sus partes que se celebren directamente 0 a
través de compafiias de leasing, con empresas extran-
jeras sin domicilio en Colombia, estaran sujetos a una
tarifa de retencién en la fuente del uno por ciento (1%).

Los pagos 0 abonos en cuenta por concepto de ren-
dimientos financieros o intereses, realizados a personas
no residentes 0 no domiciliadas en el pais, originados
en créditos o valores de contenido crediticio, por tér-
mino igual o superior a ocho (8) afios, destinados a la
financiacion de proyectos de infraestructura bajo el es-
quema de Asociaciones Publico Privadas en el marco
de la Ley 1508 de 2012, estardn sujetos a una tarifa
de retencidn en la fuente del cinco por ciento (5%) del
valor del pago o abono en cuenta.

Los pagos 0 abonos en cuenta por concepto de pri-
ma cedida por reaseguros realizados a personas no re-
sidentes o0 no domiciliadas en el pais, estaran sujetos a
una retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la
renta y complementarios del uno por ciento (1%).

Los pagos o abono en cuenta por concepto de admi-
nistracion o direccion de que trata el articulo 124 del

estatuto tributario, realizados a personas no residentes
o0 no domiciliadas en el pais, estaran sujetos a una re-
tencion en la fuente del quince por ciento (15%).

Paragrafo. Los pagos o abonos en cuenta por cual-
quier concepto que constituyan ingreso gravado para su
beneficiario y este sea residente o se encuentre consti-
tuido, localizado o en funcionamiento en jurisdicciones
no cooperantes o de baja o nula imposicion, que hayan
sido calificados como tales por el Gobierno colombia-
no, o a entidades sometidas a un régimen tributario
preferencial, se someteran a retencion en la fuente por
concepto de impuesto sobre la renta y ganancia oca-
sional a la tarifa general del impuesto sobre la renta 'y
complementarios para personas juridicas.

Paragrafo transitorio 1°. No se consideran renta
de fuente nacional, ni forman parte de la base para la
determinacién de impuesto sobre las ventas, los pagos
0 abonos en cuenta por concepto de servicios técnicos y
de asistencia técnica prestados por personas no residen-
tes 0 no domiciliadas en Colombia, desde el exterior,
necesarios para la ejecucion de proyectos publicos y
privados de infraestructura fisica, que hagan parte del
Plan Nacional de Desarrollo, y cuya iniciacion de obra
sea anterior al 31 de diciembre de 1997, segln certifi-
cacion que respecto del cumplimiento de estos requi-
sitos expida el Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo transitorio 2°. Los intereses o cano-
nes de arrendamiento financiero o leasing originados
en créditos obtenidos en el exterior y en contratos de
leasing celebrados antes del 31 de diciembre de 2010,
a los que haya sido aplicable el numeral 5 del literal a)
o el literal c) del articulo 25 del Estatuto Tributario, no
se consideran rentas de fuente nacional y los pagos o
abonos en cuenta por estos conceptos no estan sujetos
a retencion en la fuente.

Articulo 125. Modifiquese el Articulo 410 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 410. Retencion en la fuente en la explo-
tacién de peliculas cinematogrdficas. En el caso de
explotacion de peliculas cinematograficas, a cualquier
titulo, la retencién en la fuente se determina sobre el
valor bruto del pago o abono en cuenta y estara someti-
do a una tarifa del quince por ciento (15%).

Avrticulo 126. Modifiquese el articulo 414-1 del Es-
tatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 414-1. Retencion en la fuente en trans-
porte internacional. Los pagos o abonos en cuenta
por concepto de servicios de transporte internacional,
prestados por empresas de transporte aéreo o maritimo
sin domicilio en el pais, estan sujetos a retencion en la
fuente a titulo de impuesto sobre la renta, a la tarifa del
cinco por ciento (5%).

Articulo 127. Modifiquese el articulo 415 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 415. Tarifa de retencion para los demas
casos. En los demas casos, relativos a pagos o abonos
en cuenta por conceptos no contemplados en los arti-
culos anteriores, diferentes a ganancias ocasionales, la
tarifa sera del quince por ciento (15%) sobre el valor
bruto del respectivo pago o abono en cuenta.

En el caso de las ganancias ocasionales, la retencion
en la fuente sera del 10% sobre el valor bruto del res-
pectivo pago o abono en cuenta.
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Paragrafo. La retencion en la fuente de que trata el
inciso segundo de este articulo no sera aplicable para
los inversionistas de portafolio, la cual sera la estable-
cida en el articulo 18-1 de este Estatuto.

Articulo 128. Adicidnese el literal g. del articulo
684 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Sin perjuicio de las facultades de supervision de las
entidades de vigilancia y control de los contribuyentes
obligados a llevar contabilidad; para fines fiscales, la
DIAN cuenta con plenas facultades de revision y veri-
ficacion de los Estados Financieros, sus elementos, sus
sistemas de reconocimiento y medicion, y sus soportes,
los cuales han servido como base para la determinacion
de los tributos.

Articulo 129. Adiciénense los siguientes literales
n) y o) al articulo 631 al Estatuto Tributario los cuales
quedaran asi:

n) Las sociedades colombianas que sean subsidia-
rias o filiales de sociedades de nacionales o del exte-
rior, los establecimientos permanentes de empresas del
exterior, patrimonios auténomos, fondos de inversion
colectiva, deberan identificar a sus beneficiarios efecti-
vos en los términos del articulo 631-5 de este estatuto,
y, respecto de los mencionados beneficiarios efectivos,
deberan suministrar:

1. Sus nombres y apellidos.
2. Su fecha de nacimiento, y

3. El nimero de identificacion tributaria del exterior
donde tienen su residencia fiscal, en caso de existir.

4. Participacion en el capital de las sociedades o
empresas.

5. Pais de residencia fiscal.
6. Pais del que son nacionales.

Se exceptlan de esta obligacion las sociedades na-
cionales cuyas acciones se encuentren listadas en la
Bolsa de Valores de Colombia y aquellos fondos y pa-
trimonios autbnomos cuyas participaciones o derechos
fiduciarios sean valores y se encuentren listados en la
Bolsa de Valores de Colombia.

0) El Gobierno nacional podra sefialar mediante re-
glamento informacion adicional a la sefialada en este
articulo que deba ser suministrada, tanto por contribu-
yentes como por no contribuyentes, a la DIAN.

Articulo 130. Adiciénese el articulo 631-4 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 631-4. Obligaciones relacionadas con el
intercambio automatico de informacion. El Director
General de la DIAN definira mediante resolucion las
entidades que deberan suministrar informacion para
efectos de cumplir con los compromisos internacio-
nales en materia de intercambio automatico de infor-
macion, teniendo en cuenta los estdndares y practicas
reconocidas internacionalmente sobre intercambio au-
tomatico de informacion, estaran obligadas a:

1. Identificar, respecto de las cuentas financieras,
definidas teniendo en cuenta los estandares y practicas
reconocidas internacionalmente sobre la materia, de las
cuales sea titular una persona natural o juridica sin re-
sidencia fiscal en Colombia o con multiples residencias
fiscales, una persona juridica o un instrumento juridico,
con residencia fiscal en Colombia o en el extranjero, en

los que una persona natural sin residencia fiscal en Co-
lombia o con multiples residencias fiscales ejerza con-
trol (beneficiario efectivo), la siguiente informacion:

a) Nombre, apellidos, fecha de nacimiento y nime-
ro de identificacion tributaria del exterior del titular de
la cuenta financiera y/o del beneficiario efectivo en los
términos del articulo 631-5 de este Estatuto.

b) La autocertificacion de parte de la persona natu-
ral en la que conste el pais o jurisdiccion de la cual es
residente fiscal.

¢) Numero de la cuenta financiera o su equivalente
funcional en caso de no tenerlo.

d) La identificacion de la institucion financiera para
efectos del reporte internacional.

e) El saldo o valor de la cuenta y el saldo promedio
al final de afno calendario correspondiente o el saldo
en un momento determinado de conformidad con el
instrumento internacional correspondiente. En caso de
que la cuenta haya sido cerrada, el saldo al momento
de cierre.

f) Los movimientos en las cuentas financieras ocu-
rridos en el afio calendario correspondiente.

g) Cualquier otra informacion necesaria para cum-
plir con las obligaciones internacionales contraidas por
Colombia que sefiale la DIAN mediante resolucion.

2. Implementar y aplicar los procedimientos de
debida diligencia necesarios para la correcta recolec-
cion de la informacién mencionada en el numeral 1
anterior que fije la DIAN para lo cual esta ultima ten-
dra en cuenta los estandares y practicas reconocidas
internacionalmente sobre intercambio automético de
informacion.

Paragrafo 1°. En los casos en que sea necesario, la
DIAN fijara, teniendo en cuenta los estandares y practi-
cas reconocidas internacionalmente sobre intercambio
automatico de informacidn, los procedimientos de de-
bida diligencia de que trata el numeral 2 de este articulo
que deberan implementar y aplicar las entidades sefia-
ladas mediante resolucion, para identificar al beneficia-
rio efectivo en los términos del articulo 631-5 de este
Estatuto. Lo aqui dispuesto podra hacerse de manera
conjunta con las superintendencias de las instituciones
financieras seglin lo aqui previsto.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de lo previsto en
este articulo serd sancionable de conformidad con lo
previsto en el articulo 651 de este Estatuto.

Paragrafo 3°. El no suministro de la informacion
sefialada en los numerales 1 y 2 de este articulo por
parte de la persona natural o juridica a la entidad sefia-
lada mediante la resolucion de que trata este articulo, es
causal de no apertura de la cuenta y de cierre de la mis-
ma, en caso de que asi se contemple en el procedimien-
to de debida diligencia que para el efecto fije la DIAN.

Paragrafo 4°. La funcién de fiscalizacion de los
procedimientos de debida diligencia que para el efecto
fije la DIAN, en desarrollo de lo previsto en el numeral
2 de este articulo, estara en cabeza de la superinten-
dencia que ejerza la vigilancia sobre la entidad corres-
pondiente. Para el efecto, se aplicara el mismo régimen
sancionatorio previsto para el incumplimiento de obli-
gaciones relacionadas con la prevencion del lavado de
activos y la financiacion del terrorismo aplicable a las
entidades vigiladas por la respectiva superintendencia.
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Paragrafo 5°. Las superintendencias que ejerzan
vigilancia sobre las instituciones financieras que se se-
fialen mediante resolucion de la DIAN podran impartir
instrucciones necesarias para lograr el adecuado cum-
plimiento de estas obligaciones para que dicho cumpli-
miento no implique menoscabo de otras obligaciones.

Avrticulo 131. Adiciénese el articulo 631-5 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 631-5. Beneficiarios efectivos. Para efectos
de lo dispuesto en el articulo 631 de este Estatuto, se
entiende por beneficiario efectivo la persona natural que
cumpla con cualquiera de las siguientes condiciones:

a) Tener control efectivo, directa o indirectamen-
te, de una sociedad nacional, de un mandatario, de un
patrimonio autéonomo, de un encargo fiduciario, de un
fondo de inversion colectiva o de un establecimiento
permanente de una sociedad del exterior.

b) Ser beneficiaria directa o indirecta de las opera-
ciones y actividades que lleve a cabo la sociedad nacio-
nal, el mandatario, el patrimonio auténomo, el encargo
fiduciario, el fondo de inversion colectiva o de una so-
ciedad del exterior con un establecimiento permanente
en Colombia.

Paragrafo 1°. El régimen sancionatorio por no
cumplir con la obligacion de identificar al beneficiario
efectivo, sera el previsto para el incumplimiento del ar-
ticulo 631 de este Estatuto.

Paragrafo 2°. La identificacion del beneficiario
efectivo podra hacerse teniendo en cuenta los linea-
mientos del Sistema de Administracion del Riesgo
de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo
(SARLAFT) aun cuando no se trate de entidades some-
tidas a la inspeccidn y vigilancia de la Superintenden-
cia Financiera de Colombia.

Avrticulo 132. Adiciénese el articulo 631-6 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 631-6. Beneficiarios efectivos. Para efectos
de lo dispuesto en el articulo 631-4 de este Estatuto, se
entiende por beneficiario efectivo la persona natural que
cumpla con cualquiera de las siguientes condiciones:

a) Tener control efectivo, directa o indirectamen-
te, de una sociedad nacional, de un mandatario, de un
patrimonio autéonomo, de un encargo fiduciario, de un
fondo de inversion colectiva o de un establecimiento
permanente de una sociedad del exterior, 0

b) Ser beneficiaria, directa o indirecta, de las opera-
ciones y actividades que lleve a cabo la sociedad nacio-
nal, el mandatario, el patrimonio auténomo, el encargo
fiduciario, el fondo de inversion colectiva o de una so-
ciedad del exterior con un establecimiento permanente
en Colombia, 0

c) Poseer, directa o indirectamente, el 25% o0 mas
del capital o de los votos de la sociedad nacional, del
patrimonio autdnomo, del encargo fiduciario, del fondo
de inversion colectiva o de la sociedad del exterior con
un establecimiento permanente en Colombia.

Paragrafo 1°. El régimen sancionatorio por no
cumplir con la obligacion de identificar al beneficiario
efectivo, serd el previsto en los paragrafos 2° y 4° del
articulo 631-4 de este Estatuto.

Paragrafo 2°. La identificacion del beneficiario
efectivo podra hacerse, respecto de las entidades vigi-

ladas por la Superintendencia Financiera de Colombia,
siguiendo los lineamientos del Sistema de Administra-
cién del Riesgo de Lavado de Activos y Financiacién
del Terrorismo (SARLAFT); siempre y cuando, se ga-
rantice la efectiva identificacion de las personas natu-
rales que tengan una participacion directa o indirecta,
igual o superior al 25%, en la sociedad nacional, el pa-
trimonio autébnomo, el encargo fiduciario o el fondo de
inversion colectiva.

Articulo 133. Adicionese un paragrafo al articulo
771-2 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo establecido en
este articulo, los costos y deducciones efectivamente
realizados durante el afo o periodo gravable seran
aceptados fiscalmente, asi la factura de venta o do-
cumento equivalente tenga fecha del afio o periodo
siguiente, siempre y cuando se acredite la prestacion
del servicio o venta del bien en el afio o periodo
gravable.

Articulo 134. Adicidnese el articulo 771-6 al Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 771-6. Facultad para desconocer costos
y gastos. La DIAN podra rechazar la procedencia de
costos y la deduccion de gastos en el exterior cuando
se verifique que:

1. El beneficiario efectivo, en los términos del arti-
culo 631-5 de este Estatuto, de dichos pagos es, directa
o indirectamente, en una proporcion igual o superior al
50%, el mismo contribuyente.

2. El pago se efectlia a una jurisdiccion no cooperan-
te o de baja o nula imposicion o a entidades sometidas
a un régimen tributario preferencial o no se allegue cer-
tificado de residencia fiscal del beneficiario del pago.

Lo dispuesto en este articulo no se aplicara cuan-
do el contribuyente demuestre que la estructura ju-
ridica obedece a un propdsito principal de negocios,
diferente al ahorro tributario, lo cual podra hacerse
a través de la aplicacion del régimen de precios de
transferencia.

Articulo 135. Adicionese el articulo 772-1 al Esta-
tuto Tributario el cual quedard asi:

Articulo 772-1. Conciliacién fiscal. Sin perjuicio
de lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1314 de 2009,
los contribuyentes obligados a llevar contabilidad de-
beran llevar un sistema de control o de conciliaciones
de las diferencias que surjan entre la aplicacion de los
nuevos marcos técnicos normativos contables y las dis-
posiciones de este Estatuto. EI Gobierno nacional re-
glamentara la materia.

El incumplimiento de esta obligacion se considera
para efectos sancionatorios como una irregularidad en
la contabilidad.

Articulo 136. Adicionese el articulo 868-2 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 868-2. Moneda para efectos fiscales. Para
efectos fiscales, la informacion financiera y contable
asi como sus elementos activos, pasivos, patrimonio,
ingresos, costos y gastos, se llevaran y presentaran en
pesos colombianos, desde el momento de su reconoci-
miento inicial y posteriormente.

Articulo 137. Adiciénese el Libro Séptimo al Esta-
tuto Tributario el cual quedard asi:
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LIBRO SEPTIMO
TITULO |

REGIMEN DE REVELACION OBLIGATORIA
DE ESTRATEGIAS DE PLANEACION
TRIBUTARIA AGRESIVA

Articulo 882. Objeto. El régimen de revelacion
obligatoria de estrategias de planeacion tributaria agre-
siva tiene por objeto permitir a la DIAN conocer las
estrategias de planeacion tributaria agresiva en mate-
ria del impuesto sobre la renta y complementarios, que
implican un riesgo de erosion de la base gravable o el
traslado de utilidades y sus usuarios, de tal forma que
se puedan proponer medidas necesarias para desincen-
tivar su uso.

Articulo 883. Definiciones. Para efectos del pre-
sente titulo, se entiende por:

1. Estrategias de planeacion tributaria agresiva en
materia del impuesto sobre la renta y complementarios,
aquellas:

a) Cuya implementacion tenga la potencialidad de
generar, para el usuario, una ventaja tributaria, y

b) Que retinen al menos una de las caracteristicas
especificas previstas en el Articulo 884 de este Esta-
tuto.

2. \entaja tributaria: Es el ahorro tributario deriva-
do de la implementacion de la estrategia de planeacion
tributaria agresiva sobre el impuesto sobre la renta y
complementarios, y constituye una de las principales
razones para formular el esquema.

3. Ahorro tributario: Es la reduccion efectiva de la
carga impositiva en materia del impuesto sobre la renta
y complementarios en mas de un 25% en caso de que el
esquema correspondiente hubiere sido implementado o
el diferimiento en el pago del mismo.

4. Promotor: Es la persona, natural o juridica, re-
sidente fiscal colombiano, que disena el esquema de
planeacion tributaria agresiva y lo pone a disposicién
del contribuyente.

5. Promotor extranjero: Es la persona, natural o juri-
dica, que no es residente fiscal colombiano, que disefia
el esquema de planeacion tributaria agresiva y lo pone
a disposicion del contribuyente.

6. Usuario: Es el contribuyente del impuesto sobre
la renta y complementarios que recibe el esquema de
planeacion tributaria agresiva y lo ejecuta, bien sea de
manera directa o indirecta. Cuando el usuario disefie
su propio esquema de planeacion tributaria agresiva,
seré considerado como un Promotor para efectos de lo
dispuesto en este titulo.

Articulo 884. Caracteristicas. Las estrategias de
planeacion tributaria agresiva tienen como caracte-
ristica principal la potencialidad de erosionar la base
gravable del impuesto o constituir un traslado de be-
neficios al exterior, para lo cual el Gobierno nacional
reglamentara la materia. Las siguientes caracteristicas
constituyen un criterio orientador para este fin:

1. Que la implementacién del esquema de planea-
cion tributaria agresiva implique la generacion o tras-
lado de pérdidas fiscales, en una o varias operaciones
en el afio o periodo gravable, cuyo valor sea igual o
superior a 100.000 UVT.

2. La participacion de entidades o vehiculos de in-
version, transparentes o no, que sean residentes fiscales
en el caso de las primeras, o estén constituidos en el
caso de los segundos en jurisdicciones no cooperan-
tes, de baja o nula imposicién o sometidos a regimenes
tributarios preferenciales en los términos del articulo
260-7 del Estatuto Tributario.

3. Que el fin principal u objetivo, sea llevar a cabo
la operacién o la serie de operaciones en busqueda de
la obtencion de un ahorro tributario abusando de los
beneficios establecidos por uno o varios convenios para
evitar la doble imposicion.

4. La presencia de pagos susceptibles de constituir
una deduccién para efectos tributarios, que no estarian
gravados en cabeza del beneficiario efectivo de los
mismos que sean considerados vinculados econémicos
del exterior en los términos del articulo 260-1 del Es-
tatuto Tributario.

Avrticulo 885. Informacion que debe ser suminis-
trada. La informacion que debe ser suministrada en
desarrollo del régimen aqui previsto debe ser suficien-
te para que la DIAN pueda comprender como opera
la estrategia de planeacion tributaria agresiva y como
surge la ventaja o ahorro tributario. Para el efecto, la
informacion que debe ser suministrada en desarrollo de
la obligacion principal de reporte prevista en el articulo
886 del Estatuto Tributario, incluye, entre otros que de-
termine el Gobierno nacional, la siguiente:

1. Identificacion, tal y como consta en el Registro
Unico Tributario del Promotor o del usuario, segln sea
el caso.

2. La caracteristica principal de la estrategia de pla-
neacion tributaria agresiva que genera la obligacion
principal de reporte.

3. La descripcion de la estrategia de planeacion tri-
butaria agresiva y los procedimientos necesarios para
su correcta implementacion. Esta descripcion debe
incluir todos los elementos relevantes para la correc-
ta implementacion de la estrategia tales como: hechos,
caracteristicas de las partes involucradas, caracteristi-
cas de las transacciones necesarias para ejecutar la es-
trategia y como surge la ventaja o ahorro tributario.

4. Disposiciones legales (leyes, convenios, decre-
tos, resoluciones y conceptos) —indicando los articu-
los— relevantes para lograr obtener la ventaja tributaria
0 ahorro tributario.

5. Descripcion sobre la ventaja tributaria que se
espera obtener de la estrategia de planeacion tributa-
ria agresiva y el monto esperado de la misma, de ser
posible.

Articulo 886. Obligacion principal de reporte. La
obligacion principal de reportar los esquemas de pla-
neacion tributaria agresiva a la DIAN implica que el
Promotor esté obligado a reportar las estrategias dentro
de los primeros 3 meses del afio gravable siguiente al
que puso en disposicion del Usuario los esquemas o en
que el promotor ejecutd el esquema, segin sea el caso.

La obligacion secundaria de reportar en sus declara-
ciones del impuesto sobre la renta y complementarios
las estrategias de planeacion tributaria agresiva que
haya empleado en el afio gravable en que se declara
por parte del Usuario, implica que este esta obligado a
suministrar dicha informacién en los términos que fije
el Gobierno nacional.
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Paragrafo 1°. Cuando se trate de un Promotor Ex-
tranjero, la obligacion principal de reporte estara en
cabeza del Usuario de la estrategia de planeacion tribu-
taria agresiva quien debera reportar las estrategias den-
tro de los primeros 3 meses del afio gravable siguiente
al que el Promotor Extranjero puso en disposicion del
Usuario las estrategias.

Paragrafo 2°. Para efectos de lo dispuesto en este
articulo, se entiende que una estrategia fue puesta a
disposicién del Usuario cuando el Promotor, local o
extranjero, le hace llegar por cualquier medio los ele-
mentos esenciales de la estrategia necesarios para su
correcta implementacion.

Paragrafo 3°. Cuando el Usuario sea el mismo que
disefia la estrategia de planeacion tributaria agresiva,
tendrd la obligacion principal de reporte de acuerdo a
las condiciones establecidas en el articulo 885.

Paragrafo 4°. Una vez cumplida la obligacion prin-
cipal, el Promotor debera suministrar al Usuario el NIE
de las estrategias de planeacion tributaria agresiva que
puso a su disposicion, con el fin de que el Usuario reve-
le en las declaraciones tributarias correspondientes las
estrategias de planeacion tributaria agresiva que imple-
mento en el afio gravable que se declara. Esta obliga-
cién debera cumplirse dentro de los 30 dias calendario
siguientes a la fecha en que la DIAN expida al Promo-
tor los NIE correspondientes.

Articulo 887. Forma de suministro de la infor-
macion. La informacion debera ser suministrada en la
forma y condiciones que para el efecto fije la DIAN
mediante resolucion. El plazo para suministrar la in-
formacion, serd el que determine el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. La informacion prevista en los nu-
merales 1, 2, 3 y 4 del articulo 885 de este estatuto,
debera ser suministrada en el formulario que para el
efecto determine la DIAN.

Paragrafo 2°. La informacion de los esquemas de
planeacion tributaria agresiva debera ser conservada
por un minimo de 5 afios contados a partir del 1 de ene-
ro del afio siguiente al afio gravable de su revelacion, y
debera estar a disposicion de la DIAN para cuando esta
la solicite. EI Gobierno nacional, determinara el conte-
nido de este documento mediante reglamento.

Articulo 888. Actuaciones por parte de la DIAN.
Las siguientes son las actuaciones que debe realizar la
DIAN con la informacién sobre estrategias de planea-
cidn tributaria agresiva que reciba en desarrollo de lo
previsto en este titulo:

1. El reporte de las estrategias de planeacion tribu-
taria agresiva no implica que la DIAN acepte u objete
las mismas de manera automatica.

2. Una vez recibido el reporte de una o varias estra-
tegias de planeacion tributaria por parte de los Promo-
tores o los Usuarios, segun sea el caso, la DIAN debera
emitir un numero de identificaciéon para cada una de
las estrategias de planeacion tributaria agresivas - NIE.

3. La DIAN debera disefiar programas de fiscali-
zacion basados en los riesgos identificados en las es-
trategias de planeacion tributaria agresiva que le sean
reveladas.

4. La DIAN debera proponer la adopcion de las me-
didas que correspondan para evitar la futura implemen-
tacion de estrategias de planeacion tributaria agresiva

que tengan la potencialidad de erosionar la base grava-
ble o constituir el traslado de beneficios.

5. La DIAN podra publicar de manera general y
abstracta los esquemas de planeacion tributaria que
considera agresivos.

Articulo 889. Régimen sancionatorio. El promotor
obligado a suministrar la informacion reportable de que
trata este titulo, que no la suministre dentro del plazo
establecido, estara sometido a una sancién de hasta del
5% de las sumas respecto de las cuales no se suministrd
la informacion exigida o se suministré en forma errénea.

Cuando no sea posible establecer la base para tasar
la sancién o la informacion no tuviere cuantia, la impo-
sicion de la sancidn sera hasta del 3% de los ingresos
netos del promotor. Si no existieren ingresos, hasta del
3% del patrimonio bruto del promotor, correspondiente
al afio inmediatamente anterior o a la Ultima declara-
cion del impuesto sobre la renta y complementarios.

El término de firmeza de la declaracion de renta de
los usuarios, empezard a correr en la fecha en la que
presenten la declaracion de renta y suministren el NIE.

Articulo 890. Entrada en vigencia. El régimen de
revelacion obligatoria de estrategias de planeacion tri-
butaria agresiva previsto en este titulo entrara en vigen-
cia el 1° de enero de 2020. Asi:

1. Las estrategias que hayan sido puestas a dispo-
sicion del usuario antes del 1° de enero de 2020 cuya
implementacion se da con posterioridad a dicha fecha,
deben ser reveladas.

2. Las estrategias que hayan sido puestas a dispo-
sicion del usuario antes del 1° de enero de 2018, cuya
implementacion se dio antes de la fecha sefialada y cu-
yos efectos cesaron antes del 1° de enero de 2019, no
deben ser reveladas.

3. Las estrategias que hayan sido puestas a dispo-
sicion del usuario antes del 1° de enero de 2018, cuya
implementacion se dio antes de la fecha sefialada, pero
los efectos contindian con posterioridad al 1° de enero
de 2019, deben ser reveladas.

4. Las estrategias que se hayan sido puestas a dis-
posicion del usuario con posterioridad al 1° de enero
de 2019 deberan ser reveladas en los términos de este
titulo.

TITULO Il

REGIMEN DE ENTIDADES CONTROLADAS
DEL EXTERIOR

Articulo 891. Entidades controladas del exterior
sin residencia fiscal en Colombia (ECE). Para efectos
de lo previsto en este titulo, son entidades controladas
del exterior sin residencia fiscal en Colombia (ECE),
aquellas que cumplen con la totalidad de los requisitos
siguientes:

1. La ECE es controlada por uno o mas residentes
fiscales colombianos en los términos de cualquiera de
las siguientes disposiciones:

a) Se trata de una subordinada en los términos de los
numerales i), ii), iv) y v) del literal b) del numeral 1 del
articulo 260-1 de este Estatuto, 0

b) Se trata de un vinculado econémico del exterior
en los términos de cualquiera de los literales del Nume-
ral 5 del articulo 260-1 de este estatuto.
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2. La ECE no tiene residencia fiscal en Colombia.

Paragrafo 1°. Las ECE comprenden vehiculos de
inversion tales como sociedades, patrimonios auténo-
mos, trusts, fondos de inversion colectiva, otros ne-
gocios fiduciarios y fundaciones de interés privado,
constituidos, en funcionamiento o domiciliados en el
exterior, ya sea que se trate de entidades con persona-
lidad juridica o sin ella, o que sean transparentes para
efectos fiscales o no.

Paréagrafo 2°. Se presume que los residentes fisca-
les tienen control sobre las ECE que se encuentren do-
miciliadas, constituidas o en operacion en una jurisdic-
cién no cooperante o de baja o nula imposicion o a enti-
dades sometidas a un régimen tributario preferencial en
los términos del articulo 260-7 del Estatuto Tributario,
independientemente de su participacion en ellas.

Paragrafo 3°. Para efectos de determinar la exis-
tencia o no de control en los términos del numeral 1 del
articulo 260-1 del Estatuto Tributario, la tenencia de
opciones de compra sobre acciones o participaciones
en el capital de la ECE, se asimila a la tenencia de las
acciones o participaciones directamente.

Articulo 892. Sujetos del régimen de entidades
controladas del exterior sin residencia fiscal en Co-
lombia (ECE). Cuando se determine que la ECE es
controlada por residentes colombianos de acuerdo con
el articulo 891 anterior, estaran obligados a cumplir
con las disposiciones de este titulo, todos aquellos resi-
dentes fiscales colombianos que tengan, directa o indi-
rectamente, una participacion igual o superior al 10%
en el capital de la ECE o en los resultados de la misma.

Articulo 893. Ingresos pasivos. Para efectos de lo
dispuesto en este titulo, son ingresos pasivos obtenidos
por una ECE, los siguientes:

1. Dividendos, retiros, repartos y cualquier otra for-
ma de distribucion, o realizacion de utilidades prove-
nientes de participaciones en otras sociedades o vehi-
culos de inversidn, salvo que:

a) Las utilidades que son susceptibles de distribu-
cion correspondan a rentas activas de la ECE, sus fi-
liales, subordinadas o establecimientos permanentes,
siempre y cuando:

i) Dichas utilidades tengan su origen principalmente
en actividades econémicas reales llevadas a cabo por
la ECE, sus filiales, subordinadas o establecimientos
permanentes en la jurisdiccion en la que se encuentre
ubicada o tenga su residencia fiscal, seglin el caso, la
ECE, sus filiales, subordinadas o establecimientos per-
manentes, y

i) En el caso de las filiales, subordinadas o estable-
cimientos permanentes de la ECE, estas, a su vez, sean
controladas indirectamente por uno 0 mas residentes
fiscales colombianos.

Para efectos de este literal, la referencia a utilidades
con origen principalmente en actividades econémicas
reales significa que dichas utilidades se deriven en un
porcentaje igual o superior a un 80% de ingresos que
no sean considerados como rentas pasivas.

b) De haberse distribuido directamente a los resi-
dentes fiscales colombianos, los dividendos, retiros,
repartos y cualquier otra forma de distribucion o reali-
zacion de utilidades habrian estado exentos de tributa-

cién en Colombia en virtud de un convenio para evitar
la doble imposicidn.

2. Intereses o rendimientos financieros. No se con-
sideran rentas pasivas los intereses o rendimientos fi-
nancieros obtenidos por una ECE que sea controlada
por una sociedad nacional sometida a la inspeccion y
vigilancia de la Superintendencia Financiera de Co-
lombia; o

a) Sea una institucion financiera del exterior, y

b) No esté domiciliada, localizada o constituida en
una jurisdiccion calificada como una jurisdiccion no
cooperante o de baja o nula imposicién, que no inter-
cambie efectivamente de manera automatica, infor-
macion con Colombia de acuerdo con los estandares
internacionales.

3. Ingresos derivados de la cesion del uso, goce, o
explotacion de activos intangibles, tales como marcas,
patentes, formulas, software, propiedad intelectual e
industrial y otras similares.

4. Ingresos provenientes de la enajenacion o cesion
de derechos sobre activos que generen rentas pasivas.

5. Ingresos provenientes de la enajenacion o arren-
damiento de bienes inmuebles.

6. Ingresos provenientes de la compra o venta de
bienes corporales que cumplan la totalidad de las si-
guientes condiciones:

i) sean adquiridos o enajenados de, para, 0 en nom-
bre de, una persona relacionada;

ii) sean producidos, manufacturados, construidos,
cultivados o extraidos en una jurisdiccion distinta a la
de la residencia o ubicacion de la ECE; y

iii) su uso, consumo o disposicion se realice en una
jurisdiccion distinta a la de residencia o ubicacion de
la ECE.

7. Ingresos provenientes de la prestacion de servi-
cios técnicos, de asistencia técnica, administrativos,
ingenieria, arquitectura, cientificos, calificados, indus-
triales y comerciales, para 0 en nombre de partes rela-
cionadas en una jurisdiccion distinta a la de la residen-
cia o ubicacion de la ECE.

Articulo 894. Presuncién de pleno derecho. Se
presume de pleno derecho que cuando los ingresos pa-
sivos de la ECE representan un 80% o mas de los ingre-
sos totales de la ECE, que la totalidad de los ingresos,
costos y deducciones de la ECE daran origen a rentas
pasivas.

Avrticulo 895. Realizacién de los ingresos. Los in-
gresos pasivos obtenidos por una ECE, se entienden
realizados en cabeza de los residentes fiscales colom-
bianos contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios que, directa o indirectamente, con-
trolen la ECE, en el afio o periodo gravable en que la
ECE las realizd, en proporcion a su participacion en
el capital de la ECE o en los resultados de esta Ultima,
segun sea el caso, de acuerdo con los articulos 27, 28,
29 de este Estatuto.

Articulo 896. Realizacion de los costos. Los cos-
tos asociados a los ingresos pasivos obtenidos por una
ECE, se entienden realizados en cabeza de los residen-
tes fiscales colombianos contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios, que, directa o in-
directamente, controlen la ECE, en el afio o periodo
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gravable en que la ECE las realizo, en proporcion a su
participacion en el capital de la ECE o en los resultados
de esta Gltima, segun sea el caso, de acuerdo con los
articulos 58 y 59 de este Estatuto.

Articulo 897. Realizacion de las deducciones. Las
expensas en las que incurra la ECE para la obtencion
de los ingresos pasivos seran deducibles al momento de
determinar las rentas pasivas siempre que cumplan con
los requisitos previstos en este estatuto para su proce-
dencia. Las deducciones que solicite una ECE, se en-
tienden realizados en cabeza de los residentes fiscales
colombianos contribuyentes del impuesto sobre la ren-
ta y complementarios, que, directa o indirectamente,
controlen la ECE, en el afio o periodo gravable en que
la ECE las realizo, en proporcion a su participacion en
el capital de la ECE o en los resultados de esta ultima,
segun sea el caso, de acuerdo con los articulos 104, 105
y 106 de este Estatuto.

Articulo 898. Determinacion de las rentas pasivas.
Las rentas pasivas atribuibles a los contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios son aque-
Ilas que resulten de sumar la totalidad de los ingresos
pasivos realizados por la ECE en el afio o periodo gra-
vable, y restar los costos y las deducciones asociados a
es0s ingresos pasivos, de acuerdo con las reglas de los
articulos anteriores.

Articulo 899. Renta liquida gravable. Las rentas
pasivas, cuyo valor sea igual o mayor a cero (0), de-
beran ser incluidas en las declaraciones del impuesto
sobre la renta y complementarios de acuerdo con la
participacion que tengan en la ECE o en los resultados
de la misma, los sujetos obligados a este régimen de
acuerdo con el articulo 891.

Avrticulo 900. Pérdidas asociadas a las rentas pa-
sivas. Las rentas pasivas, cuyo valor sea inferior a cero
(0), no se someten a las reglas previstas en el articulo
147 de este estatuto para las pérdidas fiscales.

Articulo 901. Descuento por impuestos pagados
en el exterior por la ECE. Los residentes fiscales que
ejerzan control sobre una ECE y, en consecuencia, se
vean en la obligacion de cumplir con lo dispuesto en
el articulo 899 de este Estatuto, tendran derecho a los
descuentos de que trata el articulo 254 de este Estatuto
en la proporcion de su participacion en la ECE.

Articulo 902. Tratamiento de la distribucion de
beneficios por parte de la ECE cuyo origen corres-
ponde a rentas sometidas al régimen ECE. Los di-
videndos y beneficios distribuidos o repartidos por la
ECE, asi como los remanentes distribuidos al momento
de la liquidacién de la ECE, originados en utilidades
que estuvieron sometidas a tributacion de acuerdo con
las reglas de este Titulo, seran considerados como in-
gresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional
al momento de su realizacion para efectos fiscales por
parte del sujeto obligado al régimen de ECE de confor-
midad con el articulo 891 en la proporcidn a que a ellas
tuviera derecho.

Las rentas 0 ganancias ocasionales provenientes de
la enajenacion de las acciones o participaciones en la
ECE que correspondan a utilidades que estuvieron so-
metidas a tributacion de conformidad con lo previsto
en este Titulo, se consideran ingresos no constitutivos
de renta ni ganancia ocasional al momento de su reali-
zacion para efectos fiscales por parte del sujeto obliga-

do al régimen de ECE de conformidad con el articulo
891 en la proporcion a que a ellas tuviera derecho.

La condicion de ingreso no constitutivo de renta ni
ganancia ocasional de estos dividendos se somete a lo
previsto en el literal b) del numeral 2 del articulo 49 del
Estatuto Tributario.

PARTE 111
REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL

Avrticulo 138. Modifiquese el articulo 19 del Estatu-
to Tributario el cual quedara asi:

Articulo 19. Contribuyentes del régimen tributa-
rio especial. Todas las asociaciones, fundaciones y cor-
poraciones constituidas como entidades sin animo de
lucro, serén contribuyentes del impuesto sobre la renta
y complementarios, conforme a las normas aplicables a
las sociedades nacionales.

Excepcionalmente, podran solicitar ante la adminis-
tracion tributaria, de acuerdo con el articulo 356-2, su
calificacion como contribuyentes del Régimen Tributa-
rio Especial, siempre y cuando cumplan con los requi-
sitos que se enumeran a continuacion:

1. Que estén legalmente constituidas.

2. Que su objeto social sea de interés general en una
o0 varias de las actividades meritorias establecidas en
el articulo 359 del presente Estatuto, a las cuales debe
tener acceso la comunidad.

3. Que ni sus aportes sean reembolsados ni sus ex-
cedentes distribuidos, bajo ninguna modalidad, cual-
quiera que sea la denominacion que se utilice, ni di-
recta, ni indirectamente, ni durante su existencia, ni en
el momento de su disolucion y liquidacion, de acuerdo
con el articulo 356-1.

Paragrafo 1°. La calificacion de la que trata el pre-
sente articulo no aplica para las entidades enunciadas y
determinadas como no contribuyentes, en el articulo 22
y 23 del presente Estatuto.

Paragrafo 2°. Para la verificacién de la destina-
cién de los excedentes, las entidades que superen las
160.000 UVT de ingresos anuales, deberan presentar
ante la Direccion de Gestion de Fiscalizacion una me-
moria econoémica, en los términos del articulo 356-3
del presente Estatuto.

Paragrafo 3°. Para gozar de la exencion del im-
puesto sobre la renta de que trata el articulo 358, los
contribuyentes contemplados en el presente articulo,
deberan cumplir ademas de las condiciones aqui sefia-
ladas, las previstas en el Titulo VI del presente Libro.

Paragrafo transitorio 1°. Las entidades que a 31
de diciembre de 2016 se encuentren clasificadas dentro
del Régimen Tributario Especial continuarén en este
régimen, y para su permanencia deberan cumplir con el
procedimiento establecido en el articulo 356-2 del pre-
sente Estatuto y en el decreto reglamentario que para
tal efecto expida el Gobierno nacional.

Paragrafo transitorio 2°. Las entidades que a 31
de diciembre de 2016 se encuentren legalmente cons-
tituidas y determinadas como no contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios y que a
partir del 1° de enero de 2017 son determinadas como
contribuyentes del régimen ordinario del impuesto so-
bre la renta y complementarios que pueden solicitar su
calificacion al Régimen Tributario Especial, se enten-
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deran automaticamente admitidas y calificadas dentro
del mismo. Para su permanencia deberan cumplir con
el procedimiento establecido en el presente Estatuto y
en el decreto reglamentario que para tal efecto expida
el Gobierno nacional.

Articulo 139. Modifiquese el articulo 19-2 del Es-
tatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 19-2. Tratamiento tributario de las cajas
de compensacion. Las cajas de compensacion seran
contribuyentes del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios respecto a los ingresos generados en activi-
dades industriales, comerciales y en actividades finan-
cieras distintas a la inversion de su patrimonio, dife-
rentes a las relacionadas con las actividades meritorias
previstas en el articulo 359 del presente Estatuto.

Avrticulo 140. Adicionese el articulo 19-4 del Esta-
tuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 19-4. Tributacion sobre la renta de las
cooperativas. Las cooperativas, sus asociaciones, unio-
nes, ligas centrales, organismos de grado superior de
caracter financiero, las asociaciones mutualistas, insti-
tuciones auxiliares del cooperativismo, confederacio-
nes cooperativas, previstas en la legislacion cooperati-
va, vigilados por alguna superintendencia u organismo
de control; pertenecen al Régimen Tributario Especial
y tributan sobre sus beneficios netos o excedentes a la
tarifa Unica especial del veinte por ciento (20%). El im-
puesto sera tomado en su totalidad del Fondo de Edu-
cacion y Solidaridad de que trata el articulo 54 de la
Ley 79 de 1988.

Las cooperativas realizaran el calculo de este bene-
ficio neto o excedente de acuerdo con la ley y la norma-
tiva cooperativa vigente. Las reservas legales a las cua-
les se encuentran obligadas estas entidades no podran
ser registradas como un gasto para la determinacion del
beneficio neto o excedente.

Paragrafo 1°. Las entidades cooperativas a las
que se refiere el presente articulo, solo estaran sujetas
a retencion en la fuente por concepto de rendimientos
financieros, en los términos que sefiale el reglamento,
sin perjuicio de las obligaciones que les correspondan
como agentes retenedores, cuando el Gobierno nacio-
nal asi lo disponga. Igualmente, estaran excluidas de
renta presuntiva, comparacion patrimonial y liquida-
cion de anticipo del impuesto sobre la renta.

Paragrafo 2°. El recaudo de la tributacion sobre la
renta de que trata este articulo se destinara a las Institu-
ciones de Educacion Superior Pablicas.

Paragrafo 3°. A las entidades de que trata el pre-
sente articulo, solamente les sera aplicable lo estable-
cido en los articulos 364-1 y 364-5 del Estatuto, sin
perjuicio de las demas obligaciones previstas en las
normas especiales.

Paragrafo 4°. El presupuesto destinado a remune-
rar, retribuir o financiar cualquier erogacion, en dinero
0 en especie, por némina, contratacién o comision, a
las personas que ejercen cargos directivos y gerenciales
de las entidades de que trata el presente articulo, no po-
dra exceder del treinta por ciento (30%) del gasto total
anual de la respectiva entidad.

Paragrafo 5°. Las entidades de que trata el presente
articulo podran ser excluidas del Régimen Tributario
Especial en los términos del articulo 364-3.

Paragrafo transitorio 1°. En el afio 2017 la tari-
fa a la que se refiere el inciso 1° de este articulo sera
del diez por ciento (10%). Ademas, el diez por ciento
(10%) del excedente, tomado en su totalidad del Fondo
de Educacion y Solidaridad de que trata el articulo 54
de la Ley 79 de 1988, debera ser destinado de manera
autonoma por las propias cooperativas a financiar cu-
pos y programas en instituciones de educacion superior
publicas autorizadas por el Ministerio de Educacion
Nacional.

Paragrafo transitorio 2°. En el afio 2018 la tarifa
a la que se refiere el inciso 1° de este articulo sera del
quince por ciento (15%). Ademas, el cinco por ciento
(5%) del excedente, tomado en su totalidad del Fondo
de Educacion y Solidaridad de que trata el articulo 54
de la Ley 79 de 1988, debera ser destinado de manera
autonoma por las propias cooperativas a financiar cu-
pos y programas en instituciones de educacion superior
publicas autorizadas por el Ministerio de Educacion
Nacional.

Avrticulo 141. Modifiquese el articulo 22 del Estatu-
to Tributario el cual quedard asi:

Avrticulo 22. Entidades no contribuyentes y no de-
clarantes. No son contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios y no deberan cumplir el deber
formal de presentar declaracion de ingresos y patrimo-
nio, de acuerdo con el articulo 598 del presente Esta-
tuto, la Nacion, las entidades territoriales, las Corpora-
ciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sosteni-
ble, las areas Metropolitanas, la Sociedad Nacional de
la Cruz Roja Colombiana, las Superintendencias y las
Unidades Administrativas Especiales, siempre y cuan-
do no se sefialen en la ley como contribuyentes.

Asi mismo, seran no contribuyentes no declarantes
las sociedades de mejoras publicas, las asociaciones
de padres de familia; las juntas de accion comunal;
las juntas de defensa civil; las juntas de copropietarios
administradoras de edificios organizados en propiedad
horizontal o de copropietarios de conjuntos residencia-
les; las asociaciones de exalumnos; las asociaciones de
hogares comunitarios y hogares infantiles del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar o autorizados por
este y las asociaciones de adultos mayores autorizados
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Tampoco seran contribuyentes ni declarantes los
Resguardos y Cabildos Indigenas, ni la propiedad co-
lectiva de las comunidades negras conforme a la Ley
70 de 1993.

Avrticulo 142. Modifiquese el articulo 23 del Estatu-
to Tributario el cual quedard asi:

Articulo 23. Entidades no contribuyentes decla-
rantes. No son contribuyentes del impuesto sobre la
renta los sindicatos, las asociaciones gremiales, los
fondos de empleados, los fondos mutuos de inversion,
las iglesias y confesiones religiosas reconocidas por el
Ministerio del Interior o por la ley, los partidos o mo-
vimientos politicos aprobados por el Consejo Nacional
Electoral; las asociaciones y federaciones de Departa-
mentos y de Municipios, las sociedades o entidades de
alcohdlicos anénimos, los establecimientos publicos y
en general cualquier establecimiento oficial descentra-
lizado, siempre y cuando no se sefale en la ley de otra
manera. Estas entidades estaran en todo caso obligadas
a presentar la declaracion de ingresos y patrimonio.



GACETA DEL CONGRESO 1155

Viernes, 16 de diciembre de 2016

Pégina 49

Las entidades de que trata el presente articulo de-
beran garantizar la transparencia en la gestion de sus
recursos y en el desarrollo de su actividad. La DIAN
podra ejercer fiscalizacion sobre estas entidades y soli-
citar la informacion que considere pertinente para esos
efectos.

Avrticulo 143. Modifiquese el articulo 356 del Esta-
tuto Tributario el cual quedaré asi:

Articulo 356. Tratamiento especial para algunos
contribuyentes. Los contribuyentes a que se refiere el
articulo 19 que sean calificados en el Registro Unico
Tributario como pertenecientes a Régimen Tributario
Especial, estan sometidos al impuesto de renta y com-
plementarios sobre el beneficio neto o excedente a la
tarifa Gnica del veinte por ciento (20%).

Articulo 144. Modifiquese el articulo 356-1 al Es-
tatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 356-1. Distribucion indirecta de exce-
dentes y remuneracion de los cargos directivos de
contribuyentes pertenecientes al régimen tributario
especial. Los pagos por prestacion de servicios, arren-
damientos, honorarios, comisiones, intereses, bonifica-
ciones especiales y cualquier otro tipo de pagos, cuan-
do sean realizados a los fundadores, aportantes, donan-
tes, representantes legales y administradores, sus con-
yuges o compafieros o sus familiares parientes hasta
cuarto grado de consanguinidad o afinidad o unico civil
o0 entidades juridicas donde estas personas posean mas
de un 30% de la entidad en conjunto u otras entidades
donde se tenga control deberan corresponder a precios
comerciales promedio de acuerdo con la naturaleza de
los servicios o productos objeto de la transaccion. En
caso contrario, podran ser considerados por la admi-
nistracion tributaria como una distribucion indirecta de
excedentes y por ende procedera lo establecido en el
articulo 364-3.

Las entidades pertenecientes al Régimen Tributario
Especial deberan registrar ante la DIAN los contratos
0 actos juridicos, onerosos o gratuitos, celebrados con
los fundadores, aportantes, donantes, representantes le-
gales y administradores, sus conyuges o comparieros
o sus familiares parientes hasta cuarto grado de con-
sanguinidad o afinidad o unico civil o entidades juridi-
cas donde estas personas posean mas de un 30% de la
entidad en conjunto u otras entidades donde se tenga
control, para que la DIAN determine si el acto juridico
constituye una distribucion indirecta de excedentes. En
caso de asi determinarlo, se seguiré el procedimiento
de exclusion del articulo 364-3.

Unicamente se admitiran pagos laborales a los
administradores y al representante legal, siempre y
cuando la entidad demuestre el pago de los aportes
a la seguridad social y parafiscales. Para ello, el
administrador o gerente debera tener vinculo laboral.

El presupuesto destinado a remunerar, retribuir o
financiar cualquier erogacion, en dinero o en especie,
por némina, contratacion o comision, a las personas
que ejercen cargos directivos y gerenciales de las enti-
dades contribuyentes de que trata el articulo 19 de este
Estatuto que tengan ingresos brutos anuales superiores
a 3.500 UVT, no podra exceder del treinta por ciento
(30%) del gasto total anual de la respectiva entidad.

Paragrafo 1°. Para efectos fiscales, las entidades
sin animo de lucro deberan identificar los costos de
proyectos, de las actividades de venta de bienes o ser-

vicios y los gastos administrativos, para su verificacion
por la administracion tributaria, todo lo cual, debera
certificarse por el Revisor Fiscal o contador.

Paragrafo 2°. Los aportes iniciales que hacen los
fundadores al momento de la constitucion de la entidad
sin animo de lucro y los aportes a futuro que hacen per-
sonas naturales o juridicas diferentes a los fundadores,
no generan ningun tipo de derecho de retorno para el
aportante, no seran reembolsables durante la vida de la
entidad ni al momento de su liquidacion.

Paragrafo 3°. Las adquisiciones o pagos de las
que trata el inciso 1° de este articulo que realicen los
contribuyentes pertenecientes al Régimen Tributario
Especial podran hacerse por debajo de los precios co-
merciales promedio, siempre y cuando dichas transac-
ciones sean destinadas al cumplimiento y desarrollo de
sus actividades meritorias. En caso de ser una entidad
obligada a enviar memoria econdmica en los términos
del articulo 356-3 de este Estatuto, debera dejar cons-
tancia de la transaccion y del contexto de la donacion
en la misma, so pena de ser considerada una distribu-
cion indirecta de excedentes.

Paragrafo 4°. Los pagos y los contratos a los que se
refieren los incisos 1°y 2° del presente articulo no seran
considerados como distribucion indirecta de exceden-
tes cuando se realicen entre dos entidades que hayan
sido admitidas y calificadas dentro del Régimen Tribu-
tario Especial.

Articulo 145. Adicidnese el articulo 356-2 al Esta-
tuto Tributario, el cual quedara asi:

Avrticulo 356-2. Calificacion al végimen tributario
especial. Las entidades de que trata el articulo 19 debe-
ran presentar ante la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), mediante el sistema que esta defi-
na, la solicitud de calificacion al Régimen Tributario
Especial, junto con los documentos que el Gobierno
nacional establezca mediante decreto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 364-5 de este Estatuto.

Surtido el tramite previsto en el articulo 364-5 de
este estatuto, la Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales (DIAN) procedera a autorizar su calificacion
en el Registro Unico Tributario.

En caso de que la Administracion Tributaria com-
pruebe el incumplimiento de los requisitos al momento
de la solicitud, la entidad no podra ser registrada en
el RUT como contribuyente del Régimen Tributario
Especial y seguira perteneciendo al régimen tributario
ordinario, para lo cual se expedira el correspondiente
acto administrativo, contra el que procede recurso de
reposicion.

Paragrafo transitorio. Las entidades a las que se
refieren los paragrafos transitorios 1° y 2° del articu-
lo 19 de este Estatuto deberan presentar ante la admi-
nistracion tributaria los documentos que para el efecto
establezca el reglamento, a través de los sistemas in-
formaticos que para estos fines adopte la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Estos do-
cumentos seran objeto de verificacion, y se someteran
al procedimiento previsto en el articulo 364-5 de este
Estatuto. Estas entidades perteneceran al Régimen Tri-
butario Especial sin necesidad de pronunciamiento ex-
preso por parte de la DIAN, excepto en aquellos casos
en que se decida modificar dicha calidad, para lo cual
se expedird el acto administrativo correspondiente a
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mas tardar el 31 de octubre de 2018. Contra dicho acto
administrativo procederd recurso de reposicion.

Avrticulo 146. Adicionese el articulo 356-3 al Esta-
tuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 356-3. Actualizacion del RUT para los
contribuyentes del régimen tributario especial. Los
contribuyentes pertenecientes al Régimen Tributario
Especial actualizaran anualmente su calificacion de
contribuyentes del Régimen Tributario Especial conte-
nido en el RUT, por regla general, con la simple pre-
sentacion de la declaracion de renta.

Las entidades que hayan obtenido ingresos superio-
res a 160.000 UVT en al afio inmediatamente anterior,
deberan enviar a la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales DIAN, en los términos que establezca
el Gobierno nacional, una memoria econémica sobre
su gestion, incluyendo una manifestacion del represen-
tante legal y el revisor fiscal en la cual se acompaie la
declaracion de renta en que haga constar que durante el
aflo al cual se refiere la declaracion han cumplido con
todos los requisitos exigidos por la ley, como reitera-
cion de la solicitud de las exenciones solicitadas en la
declaracion, con la actualizacion de la informacion de
la plataforma de transparencia.

Aquellas entidades sin &nimo de lucro pertenecien-
tes al Régimen Tributario Especial que no cumplan con
los requisitos establecidos en el presente articulo y sus
reglamentaciones, seran determinadas como socieda-
des comerciales, sometidas al régimen general del im-
puesto sobre la renta, de acuerdo con el articulo 364-3.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara las
caracteristicas que debera cumplir la memoria econé-
mica de que trata el presente articulo y los plazos para
su presentacion.

Avrticulo 147. Modifiquese el articulo 358 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 358. Exencidn sobre el beneficio neto o
excedente. El beneficio neto o excedente determinado
de conformidad con el articulo 357, tendra el caracter
de exento cuando se destine directa o indirectamente,
en el afo siguiente a aquel en el cual se obtuvo, a pro-
gramas que desarrollen el objeto social y la actividad
meritoria de la entidad.

La parte del beneficio neto o excedente que no se
invierta en los programas que desarrollen su objeto so-
cial, tendrd el caracter de gravable en el afio en que esto
ocurra.

Los ingresos obtenidos por las entidades admitidas
al Régimen Tributario Especial, correspondientes a la
ejecucion de contratos de obra publica, cualquiera que
sea la modalidad de los mismos, estaran gravados a la
tarifa general del impuesto sobre la renta y complemen-
tarios. La entidad estatal contratante debera practicar
retencion en la fuente al momento del pago o abono en
cuenta. El Gobierno nacional reglamentara los montos
y tarifas de la retencién de que trata el presente inciso.

Los excedentes descritos en el presente articulo se-
ran exentos siempre y cuando la entidad sin &nimo de
lucro se encuentre calificada dentro del RUT como en-
tidad del Régimen Tributario Especial y cumpla con lo
dispuesto en los articulos 19 a 23 y lo dispuesto en el
Titulo I, Capitulo VI del Libro I del presente Estatuto.

Paragrafo 1°. Los excedentes determinados como
exentos deben estar debidamente soportados en el sis-

tema de registro de las diferencias de los nuevos mar-
cos normativos de la contabilidad.

Paragrafo 2°. Los representantes legales, el revisor
fiscal, el contador y todos los miembros del drgano de
administracion de la entidad sin &nimo de lucro deben
certificar el debido cumplimiento de los requisitos que
establece la ley para ser beneficiario de la exencion a la
que se refiere este articulo.

Articulo 148. Adiciénese un articulo 358-1 al Esta-
tuto Tributario, asi:

Articulo 358-1. Renta por comparacién patrimo-
nial. Los contribuyentes del Régimen Tributario Espe-
cial estaran sometidos al régimen de renta por compa-
racion patrimonial.

Cuando el beneficio neto o excedente exento de-
terminado de conformidad con el articulo 357 de este
Estatuto resultare inferior a la diferencia entre el pa-
trimonio liquido del ultimo periodo gravable y el pa-
trimonio liquido del periodo inmediatamente anterior,
dicha diferencia se considera renta gravable, a menos
que el contribuyente demuestre que el aumento patri-
monial obedece a causas justificativas.

Para efectos de la determinacion de la renta por
comparacion de patrimonios, al beneficio neto o exce-
dente se adicionara el beneficio neto o excedente exen-
to determinado de conformidad con el articulo 357 de
este Estatuto. De esta suma, se sustrae el valor de los
impuestos de renta' y complementarios pagados durante
el afio gravable.

En lo concerniente al patrimonio se haran previa-
mente los ajustes por valorizaciones y desvalorizacio-
nes nominales.

Avrticulo 149. Modifiquese el articulo 359 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 359. Objeto social. El objeto social de las
entidades sin animo de lucro que hace procedente su
admision al Régimen Tributario Especial de que trata
el presente Capitulo y el articulo 19 del presente Esta-
tuto, deberda corresponder a cualquiera de las siguientes
actividades meritorias, siempre y cuando las mismas
sean de interés general y que a ellas tenga acceso la
comunidad:

1. Educacion. Conforme se define por las Leyes 30
de 1992 y 115 de 1994, 1064 de 2006, y 1804 de 2016.
La cual puede ser:

a) Educacion inicial, como uno de los componentes
de la atencion integral de la primera infancia.

b) Educacion formal: conformada por los niveles de
preescolar, basica y media.

¢) Educacion superior, en sus diferentes niveles:
técnico profesional, tecnoldgico y profesional univer-
sitario.

d) Educacién para el trabajo y desarrollo humano.

Lo dispuesto en este numeral_también comprende
las actividades de promocion y apoyo a la expansion
de cobertura y mejora de la calidad de la educacion en
Colombia.

2. Salud. La prestacion o desarrollo de actividades
o servicios, individuales o colectivos, de promocion de
salud, prevencion de las enfermedades, atencion y cu-
racion de enfermedades en cualquiera de sus niveles
de complejidad, rehabilitacion de la salud y/o apoyo
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al mejoramiento del sistema de salud o salud publica,
por parte de entidades debidamente habilitadas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social o por las auto-
ridades competentes, exceptuando las exclusiones de la
Ley Estatutaria 1751 de 2015.

3. Cultura. Actividades culturales definidas por la
Ley 397 de 1997 y aquellas actividades de promocion
y desarrollo de la actividad cultural.

4. Ciencia, tecnologia e innovacion. Actividades
definidas por la Ley 1286 de 2009 y las que se desarro-
Ilen dentro de los proyectos aprobados por Colciencias.
Asi mismo, las actividades de investigacion en areas
tales como matematicas, fisica, quimica, biologia y
ciencias sociales, como economia, politica, sociologia
y derecho de uso general.

5. Actividades de desarrollo social, que comprende
las siguientes actividades:

a) Proteccion, asistencia y promocion de los dere-
chos de las poblaciones de especial proteccion cons-
titucional, minorias, poblaciones en situacion de vul-
nerabilidad, exclusion y discriminacion; tales como
nifios, nifias, adolescentes y jovenes, personas con dis-
capacidad, personas mayores, grupos y comunidades
¢étnicas, victimas del conflicto, poblacion desmoviliza-
da, mujeres, poblacién con orientacién sexual e iden-
tidad de género diversa, poblacion reclusa, poblacion
en situacion de pobreza y pobreza extrema, poblacion
rural o campesina entre otras.

b) Desarrollo, promocién, mejoramiento de la cali-
dad y cobertura de los servicios publicos y los servicios
publicos domiciliarios, asi como el avance en las metas
de desarrollo fijadas por la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas.

c) Actividades orientadas a la promocion y desarro-
llo de la transparencia, al control social, a la lucha con-
tra la corrupcion, a la construccion de paz, al desarrollo
de las politicas publicas y la participacion ciudadana.

d) Actividades de apoyo a la recreacion de familias
de escasos recursos, desarrollo y mantenimiento de
parques y centros de diversion, siempre y cuando sean
para acceso general a la comunidad.

6. Actividades de proteccion al medio ambiente.
Conservacion, recuperacion, proteccion, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables
y el medio ambiente sostenible.

7. Prevencion del uso y consumo de sustancias psi-
coactivas, alcohol y tabaco; atencion y tratamiento a las
personas consumidoras.

8. Promocion y apoyo a las actividades deportivas
definidas por la Ley 181 de 1995, mediante las politicas
publicas y las entidades competentes.

9. Actividades de desarrollo empresarial. Promo-
cion del desarrollo empresarial y el emprendimiento
definida por la Ley 1014 de 2006.

10. Promocién y apoyo a los derechos humanos y los
objetivos globales definidos por las Naciones Unidas.

11. Actividades de promocion y mejoramiento de la
Administracion de Justicia.

12. Promocién y apoyo a entidades sin animo de
lucro que ejecuten acciones directas en el territorio na-
cional en alguna de las actividades meritorias descritas
en este articulo.

Paragrafo 1°. Se entendera que la actividad es de
interés general cuando beneficia a un grupo poblacio-
nal (sector, barrio o comunidad determinada).

Paragrafo 2°. Se considera que la entidad sin ani-
mo de lucro permite el acceso a la comunidad, cuando
cualquier persona natural o juridica puede acceder a
las actividades que realiza la entidad sin ningun tipo
de restriccion, excepto aquellas que la ley contempla
y las referidas a la capacidad misma de la entidad. Asi
mismo, se considera que la entidad sin animo de lucro
permite el acceso a la comunidad, cuando hace oferta
abierta de los servicios y actividades que realiza en de-
sarrollo de su objeto social, permitiendo que terceros
puedan beneficiarse de ellas, en las mismas condicio-
nes que los miembros de la entidad, o sus familiares.

Articulo 150. Modifiquese el articulo 360 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 360. Autorizacién para utilizar plazos
adicionales para invertir. Cuando se trate de progra-
mas cuya ejecucion requiera plazos adicionales al con-
templado en el articulo 358, o se trate de asignaciones
permanentes, la entidad debera contar con la aproba-
cion de su Asamblea General o del érgano de adminis-
tracion que haga sus veces.

El 6rgano de administracion de las entidades que
desarrollen las actividades meritorias definidas en el
articulo 359, debe aprobar los excedentes generados, y
dejar constancia en el acta de la destinacion de dichos
excedentes, de los plazos que se definan para tal efecto
y del porcentaje que se autorice para incrementar su
patrimonio.

La reunion del érgano de administracion debe ce-
lebrarse con anterioridad al 31 de marzo de cada afio.

En cualquier caso, las asignaciones permanentes no
podran tener una duracion superior a cinco (5) afios y
deberan invertirse en el desarrollo de la actividad me-
ritoria contemplada en el objeto social y en virtud de
la cual la entidad fue calificada el Régimen Tributario
Especial. Con las asignaciones permanentes podran ad-
quirirse nuevos activos, siempre que los mismos estén
destinados al desarrollo de la actividad meritoria. En
todo caso, los rendimientos obtenidos de los activos
adquiridos con las asignaciones permanentes también
deben destinarse al desarrollo de la actividad meritoria.

Paragrafo. En caso que la Entidad sin animo de
lucro requiera realizar asignaciones permanentes que
superen el plazo de los cinco (5) afos, debera realizar
una solicitud en tal respecto ante la dependencia que el
Director de Impuestos y Aduanas Nacionales mediante
resolucion.

Avrticulo 151. Modifiquese el Articulo 369 del Esta-
tuto Tributario el cual quedard asi:

Articulo 369. Cuando no se efectla la retencion.
No estan sujetos a retencion en la fuente:

1. Los pagos o abonos en cuenta que se efectlen a:

a) Los no contribuyentes no declarantes, a que se
refiere el articulo 22.

b) Las entidades no contribuyentes declarantes, a
que hace referencia el articulo 23.

2. Los pagos o abonos en cuenta que por disposicio-
nes especiales sean exentos en cabeza del beneficiario.
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3. Los pagos o abonos en cuenta respecto de los
cuales deba hacerse retencién en la fuente, en virtud de
disposiciones especiales, por otros conceptos.

Paragrafo. Las transacciones realizadas a través de
la Bolsa de Energia en ningln caso estan sometidas a
retencion en la fuente.

Articulo 152. Modifiquese el Articulo 125-1 del
Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 125-1. Requisitos de los beneficiarios de
las donaciones. Cuando la entidad beneficiaria de la
donacion que da derecho al descuento de que trata el
articulo 257 se trate de una entidad calificada en el Ré-
gimen Tributario Especial, debera reunir las siguientes
condiciones:

1. Estar legalmente constituida y estar sometida a
inspeccion, control y vigilancia de una entidad estatal.

2. Si se trata de una de las entidades a las que se
refiere el articulo 19 de este Estatuto, haber sido califi-
cada en el Régimen Tributario Especial antes de haber
sido efectuada la donacion.

3. Haber cumplido con la obligacién de presentar la
declaracion de ingresos y patrimonio o de renta, segin
el caso, por el afio inmediatamente anterior al de la do-
nacion, salvo cuando se haya constituido en el mismo
afio gravable.

4. Manejar, en depdsitos o inversiones en estable-
cimientos financieros autorizados, los ingresos por do-
naciones.

Articulo 153. Adiciénese un paragrafo 1° y un pa-
ragrafo 2° al articulo 125-2 del Estatuto Tributario, asi:

Paragrafo 1°. En todo caso, cuando se donen otros
activos su valor sera el menor entre el valor comercial
y el costo fiscal del bien donado.

Paragrafo 2°. Las donaciones que no tengan con-
dicion por parte del donante deberan registrarse como
ingresos que daran lugar a rentas exentas siempre que
se destinen a la actividad meritoria. Si la donacion esta
condicionada por el donante, debe registrarse directa-
mente en el patrimonio, para ser usada la donacion y
sus rendimientos en las actividades meritorias.

Articulo 154. Adicionese el articulo 125-5 al Esta-
tuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 125-5. Donaciones a entidades no perte-
necientes al régimen tributario especial. Las donacio-
nes efectuadas a entidades sin animo de lucro que no
hacen parte del régimen tributario especial, no seran
descontables de la renta y seran ingresos gravables para
las entidades receptoras.

Si se determina que con motivo de la donacion en-
tregada cabe la figura de elusion fiscal, se procedera a
sanciones para ambas entidades, receptora y donante.

Avrticulo 155. Adicionese el articulo 364-1 al Esta-
tuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 364-1. Clausula general para evitar la
elusion fiscal. En ningln caso se reconocera la aplica-
cién del Régimen Tributario Especial a aquellas entida-
des que abusando de las posibilidades de configuracion
juridica defrauden la norma tributaria que seria apli-
cable, o que mediante pactos simulados encubran un
negocio juridico distinto a aquel que dicen realizar o la
simple ausencia de negocio juridico.

Le corresponde a la autoridad tributaria regularizar
mediante liquidacion oficial, siguiendo el procedimien-

to establecido en el Estatuto Tributario, los supuestos
de abuso del derecho, fraude a la ley o simulacién en
los que incurran las entidades beneficiarias del régimen
tributario especial. La declaracion de abuso, fraude o
simulacion proferida por la DIAN produce efectos ex-
clusivamente tributarios y no esta sometida a prejudi-
cialidad alguna ni a procedimiento distinto al previsto
para proferir la liquidacion oficial de revision en los
articulos 702 a 714 del Estatuto Tributario. En ese acto
oficial, ademas del impuesto eludido, se exigiran los
intereses moratorios y se impondra la sancion por in-
exactitud.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo aplicara
también a las entidades no contribuyentes declarantes
y no declarantes, en lo que resulte procedente.

Articulo 156. Adicidnese el articulo 364-2 al Esta-
tuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 364-2. Actos y circunstancias que cons-
tituyen abuso del régimen tributario especial. Sin
perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, de
manera particular se considera que la utilizacion del
Régimen Tributario Especial obedece a una estructu-
ra negocial abusiva, fraudulenta o simulada, segin la
calificacion que efecttie la autoridad en la liquidacion
oficial de revision, cuando se aprecie alguna de las si-
guientes circunstancias:

1. El fin principal de la entidad no obedezca a un
interés general mediante la realizacion de las activida-
des meritorias, sino a una explotacién econémica con
fines de distribucion de los excedentes directa o indi-
rectamente. En la apreciacion de esta circunstancia se
debe tener en cuenta entre otros factores, cuéles son las
principales fuentes de percepcion de ingresos y cual es
la destinacion efectiva de tales recursos.

2. Existan o se otorguen beneficios o condiciones
especiales para acceder a los bienes o servicios ofre-
cidos por la entidad, a los fundadores, asociados, re-
presentantes estatutarios, miembros de los drganos de
gobierno, los conyuges o parientes hasta el cuarto gra-
do inclusive de cualquiera de ellos o cualquier entidad
0 persona con la cual alguno de los antes mencionados
tenga la calidad de vinculado econémico de acuerdo
con los articulos 260-1 y 450 del Estatuto Tributario.

3. Se adquieran a cualquier titulo, de manera directa
o0 indirecta, bienes o servicios a los fundadores, aso-
ciados, representantes estatutarios, miembros de los
organos de gobierno, los conyuges o parientes hasta el
cuarto grado inclusive de cualquiera de ellos o a cual-
quier entidad o persona con la cual alguno de los antes
mencionados tenga la calidad de vinculado econémico
de acuerdo con los articulos 260-1 y 450 del Estatuto
Tributario.

4. La remuneracion de los cargos de fundadores,
asociados, representante estatutario y miembro del 6r-
gano de gobierno o de cualquier relacién laboral con-
tratada por la entidad le dé derecho a quien emplea su
capacidad de trabajo a participar en los resultados eco-
nomicos de la entidad directamente o a través de perso-
na o entidad interpuesta.

5. Se reciben formalmente como donaciones, dine-
ro, bienes o servicios, por los cuales, las entidades sin
animo de lucro retribuyen directa o indirectamente al
donante como contraprestacion implicita por la supues-
ta donacion. En este caso, los valores recibidos como
donacion seran gravadas en cabeza de la entidad per-
ceptora como ingresos distintos a los de su objeto so-
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cial y adicionalmente no concedera deduccion alguna
al donante en el impuesto sobre la renta.

Articulo 157. Adicionese el articulo 364-3 al Esta-
tuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 364-3. Exclusion del régimen tributario
especial. Seran excluidas del Régimen Tributario Es-
pecial las entidades que:

1. No cumplan con lo dispuesto en los articulos 19
a23-2.

2. No cumplan con lo dispuesto en el Titulo VI del
Libro Primero del presente Estatuto.

3. Cuyos miembros de junta directiva, fundadores,
representantes legales o miembros de 6rganos de di-
reccion:

a) Sean declarados responsables penalmente por de-
litos contra la administracion publica, el orden econ6-
mico social y contra el patrimonio econdémico, siempre
y cuando los hechos hayan implicado la utilizacion de
la entidad para la comision del delito.

b) Sean sancionados con la declaracién de caduci-
dad de un contrato celebrado con una entidad publica,
siempre y cuando los hechos hayan implicado la utili-
zacion de la entidad para la comision de la conducta.

Paragrafo 1°. Las entidades a las que se refiere este
articulo seran excluidas del Régimen Tributario Espe-
cial y por ende seran contribuyentes del impuesto sobre
la renta a partir del afio en el cual incumplan tales con-
diciones, para cuyo efecto se asimilaran a sociedades
comerciales nacionales.

Las entidades pueden solicitar su calificacion al Ré-
gimen Tributario Especial pasados tres (3) afios desde
su exclusidn, para lo cual deberan dar cumplimiento
al procedimiento previsto en el articulo 356-2 de este
Estatuto.

La exclusion de las entidades sin &nimo de lucro del
Régimen Tributario Especial por el incumplimiento de
los requisitos establecidos en la ley no significara que
la entidad pierda su calidad de sin animo de lucro, sal-
vo que la DIAN o la entidad competente demuestre que
la entidad distribuyd excedentes contrario a lo dispues-
to en el articulo 356-1 del presente Estatuto.

Paragrafo 2°. Lo previsto en el numeral 3 de este
articulo impedira la calificacion en el Régimen Tribu-
tario Especial.

Paragrafo 3°. La administracion tributaria, previa
comprobacién y mediante acto administrativo debida-
mente motivado, podré excluir del Régimen Tributario
Especial a las entidades de que trata el articulo 19-4 del
presente Estatuto que:

1. No cumplan con las obligaciones establecidas en
la legislacion cooperativa vigente y aquellas estableci-
das en el articulo 19-4.

2. Destinen el excedente o beneficio neto, en todo o
en parte, en forma diferente a lo establecido en la legis-
lacién cooperativa vigente.

3. No presenten o presenten de manera extempora-
nea su declaracion del impuesto sobre la renta y com-
plementarios por tres (3) periodos gravables en un pe-
riodo de diez (10) afios, contados a partir de la primera
presentacién extemporanea u omision de declaracion.
Las declaraciones que, debiendo liquidar y pagar im-
puesto a cargo, sean presentadas sin el pago total del

impuesto, seran tenidas como no presentadas, Unica-
mente para los efectos de este articulo.

De ser excluidas del Régimen Tributario Especial,
las entidades de que trata el presente pardgrafo po-
dran solicitar su admision pasados tres (3) afios desde
su exclusion, para lo cual deberan dar cumplimiento
al procedimiento previsto en el articulo 356-2 de este
Estatuto.

Paragrafo 4°. La administracion tributaria debe-
ra proferir mediante acto administrativo debidamente
motivado la decision respectiva sobre la cual procede-
rén los recursos de ley. Mientras el acto administrativo
correspondiente no se encuentre en firme, la entidad
mantendra su calidad de entidad sin &nimo de lucro so-
metida al Régimen Tributario Especial.

Articulo 158. Adiciénese el articulo 364-4 al Esta-
tuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 364-4. Registro ante la Agencia Presi-
dencial de Cooperacion Internacional de Colombia.
Las fundaciones, asociaciones, corporaciones y las de-
mas entidades nacionales sin animo de lucro, asi como
todas las entidades admitidas al Régimen Tributario
Especial, deberan registrar ante la Agencia Presiden-
cial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC-
Colombia, los recursos de cooperacion internacional
no reembolsable que reciban o ejecuten en Colombia
de personas extranjeras de derecho publico o privado,
gobiernos extranjeros, organismos de derecho interna-
cional, organismos de cooperacion, asistencia o ayudas
internacionales. APC-Colombia determinara el proce-
dimiento de registro.

Articulo 159. Adiciénese el articulo 364-5 al Esta-
tuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 364-5. Registro web y remision de co-
mentarios de la sociedad civil. Todas las entidades que
pretendan ser calificadas en el Régimen Tributario Es-
pecial deberan registrarse en el aplicativo web que para
ello sefiale la DIAN. El registro de que trata el presente
articulo tiene por objeto que el proceso de calificacion
sea publico, que la comunidad se pronuncie sobre los
requisitos de acceso al Régimen Tributario Especial, y
que remita comentarios generales y observaciones so-
bre la respectiva entidad.

La entidad solicitante deberd, durante el término es-
tablecido en el reglamento para la calificacion dentro
del Régimen Tributario Especial, previa solicitud de la
DIAN, remitir las explicaciones que correspondan para
desestimar los comentarios y las observaciones presen-
tadas por la comunidad.

Las entidades calificadas en el Régimen Tributario
Especial deberan actualizar anualmente, en los prime-
ros 3 meses de cada afio, la informacion a la que se
refiere este registro.

Paragrafo 1°. La solicitud de calificacion en el Ré-
gimen Tributario Especial incluye la autorizacion de
publicar los datos que contiene el registro.

Paragrafo 2°. El registro de que trata el presente
articulo sera publico y debera contener, como minimo:

1. La denominacion, la identificacion y el domicilio
de la entidad.

2. La descripcion de la actividad meritoria.

3. El monto y el destino de la reinversién del bene-
ficio o excedente neto, cuando corresponda.
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4. El monto y el destino de las asignaciones perma-
nentes que se hayan realizado en el aflo y los plazos
adicionales que estén autorizados por el maximo o6rga-
no social, cuando corresponda.

5. Los nombres e identificacion de las personas que
ocupan cargos gerenciales, directivos o de control.

6. El monto total de pagos salariales a los miembros
de los cuerpos directivos, sin obligacion de discriminar
los pagos individuales.

7. Los nombres e identificacion de los fundadores.

8. El monto del patrimonio a 31 de diciembre del
afio inmediatamente anterior.

9. En caso de recibir donaciones, la identificacion
del donante y el monto de la donacién, asi como la
destinacion de la misma y el plazo proyectado para
el gasto o la inversion. Para tales efectos se entiende
que la donacion a una entidad del Régimen Tributario
Especial es una autorizacion de publicar los datos que
contiene el registro.

10. Cuando las donaciones se perciban en eventos
colectivos, sin que sea posible la identificacion parti-
cular de los donantes, se deberéa inscribir el monto total
percibido, la fecha y la destinacion del mismo.

11. Un informe anual de resultados que prevea da-
tos sobre sus proyectos en curso y los finalizados, los
ingresos, los contratos realizados, subsidios y aportes
recibidos asi como las metas logradas en beneficio de
la comunidad.

12. Los estados financieros de la entidad.

Paragrafo 3°. El registro de que trata el presente
articulo podra ser el registro de entidades sin animo de
lucro que llevan las cdmaras de comercio, en los tér-
minos y condiciones previstas en Decreto-ley 2150 de
1995, en el articulo 166 del Decreto-ley 019 de 2012
y las demas normas que las sustituya o modifiquen.
En caso de ser asi, las camaras de comercio deberan
garantizar que dicho registro sea accesible por el pu-
blico desde un aplicativo web y que los comentarios
recibidos sean dirigidos directamente a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

Los derechos por la prestacion del servicio registral
son los previstos en las normas vigentes sobre la ma-
teria, particularmente en lo dispuesto en el Decreto-ley
2150 de 1995 y articulo 182 de la Ley 1607 de 2012.

Paragrafo 4°. En cualquier caso, la informacion re-
ferida en el paragrafo anterior deberd ser publicada en
la pagina web de cada entidad.

Paragrafo 5°. Sin perjuicio de lo anterior, y para
efectos de control, la Direccién de Impuestos y Adua-
nas Nacionales (DIAN) a partir del 1° de enero de 2017,
publicara en su pagina web, el nombre o razon social,
numero de identificacion tributaria, representante legal
e identificacion, y actividad econdmica registrada en el
RUT, para los comentarios de la sociedad civil.

Paragrafo 6°. El administrador del registro de que
trata el presente articulo observara las disposiciones
sobre la proteccion de datos personales, especialmente
aquellas contenidas en la Ley 1581 de 2012 y demas
normas concordantes.

Avrticulo 160. Adicionese el articulo 364-6 al Esta-
tuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 364-6. Fiscalizacion en cabeza de la
DIAN. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-

nales (DIAN) ejercera la fiscalizacion de las entidades
sin animo de lucro y de aquellas que soliciten su cali-
ficacion en el Régimen Tributario Especial, de acuerdo
con el articulo 19.

Paragrafo 1°. La DIAN debera incluir dentro de su
plan anual de fiscalizacion un programa de control a las
entidades sin animo de lucro y a las pertenecientes al
Régimen Tributario Especial.

Paragrafo 2°. La DIAN reorganizard, mediante
acto administrativo, su estructura, para garantizar que
exista al interior de la misma una dependencia, seccio-
nal o departamento que se encargue de la fiscalizacion
y verificacion de los requisitos de las entidades sin ani-
mo de lucro y de las pertenecientes al Régimen Tribu-
tario Especial.

Avrticulo 161. Modifiquese el articulo 598 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 598. Entidades no obligadas a presentar
declaracion. Estan obligadas a presentar declaracion
de ingresos y patrimonio, todas las entidades no con-
tribuyentes del impuesto sobre la renta y complemen-
tarios, con excepcion de las siguientes:

1. La Nacidn, los Departamentos, los Municipios y
el resto de entidades territoriales.

2. La propiedad colectiva de las comunidades ne-
gras conforme a la Ley 70 de 1993.

3. Las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible.

4. Las Areas Metropolitanas.
5. Las Superintendencias.
6. Las Unidades Administrativas Especiales.

7. La Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colom-
biana.

8. Los Resguardos y Cabildos Indigenas, ni la pro-
piedad colectiva de las comunidades negras conforme
alaLey 70 de 1993.

9. Las sociedades de mejoras publicas, las asociacio-
nes de padres de familia; las juntas de accion comunal;
las juntas de defensa civil; las juntas de copropietarios
administradoras de edificios organizados en propiedad
horizontal o de copropietarios de conjuntos residencia-
les; las asociaciones de exalumnos; las asociaciones de
hogares comunitarios y hogares infantiles del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar o autorizados por
este y las asociaciones de adultos mayores autorizados
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

PARTE IV
MONOTRIBUTO

Articulo 162. Adicionese al Estatuto Tributario el
siguiente Libro:

LIBRO OCTAVO
MONOTRIBUTO
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 903. Creacion del monotributo. Créese a
partir del 1° de enero de 2017 el monotributo con el
fin de reducir las cargas formales y sustanciales, im-
pulsar la formalidad y en general simplificar y facilitar
el cumplimiento de la obligacion tributaria de los con-
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tribuyentes que voluntariamente se acojan al régimen
previsto en el presente capitulo.

El monotributo es un tributo opcional de determina-
cion integral, de causacion anual, que sustituye el im-
puesto sobre la renta' y complementarios, a cargo de los
contribuyentes que opten voluntariamente por acogerse
al mismo.

Articulo 904. Hecho generador y base gravable del
monotributo. EI componente de impuesto del monotri-
buto se genera por la obtencidn de ingresos, ordinarios
y extraordinarios, y su base gravable esta integrada por
la totalidad de los ingresos brutos, ordinarios y extraor-
dinarios, percibidos en el respectivo periodo gravable.

Avrticulo 905. Sujetos pasivos. Podran ser sujetos
pasivos del monotributo las personas naturales que re-
Unan las siguientes condiciones:

1. Que en el afio gravable hubieren obtenido ingre-
so0s brutos ordinarios o extraordinarios, iguales o supe-
riores a 1.400 UVT e inferiores a 3.500 UVT.

2. Que desarrollen su actividad econémica en un es-
tablecimiento con un area inferior o igual a 50 metros
cuadrados.

3. Que sean elegibles para pertenecer al Servicio
Social Complementario de Beneficios Econdmicos
Periddicos (BEPS), de acuerdo con la verificacion que
para tal efecto haga el administrador de dicho servicio
social complementario.

4. Que tengan como actividad econdémica una 0 mas
de las incluidas en la divisién 47 comercio al por menor
y la actividad 9602 peluqueria y otros tratamientos de
106 belleza de la clasificacion de actividades econdmi-
cas — CIIU adoptada por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).

Paragrafo 1°. Podran ser sujetos pasivos del mono-
tributo las personas naturales que sin cumplir el nume-
ral 3 del presente articulo hayan efectuado cotizaciones
al Sistema General de Pensiones y al régimen contribu-
tivo en salud por lo menos durante 8 meses continuos o
discontinuos del afio gravable anterior.

Paragrafo 2°. Las personas naturales que no cum-
plan con la condicién descrita en el numeral 1 del
presente articulo, por haber obtenido ingresos brutos
ordinarios o extraordinarios inferiores al umbral mini-
mo alli establecido podran acogerse voluntariamente
al esquema de monotributo y percibir los beneficios
contemplados en el régimen. Aquellos que tampo-
co cumplan con el numeral 3 del presente articulo, y
que hayan efectuado cotizaciones al Sistema General
de Pensiones y al régimen contributivo en salud por lo
menos durante 8 meses continuos o discontinuos del
afio gravable anterior, tendran el mismo tratamiento de
los sujetos pasivos del paragrafo 1°.

Articulo 906. Sujetos que no pueden optar por el
monotributo. No podréan optar por el monotributo:

1. Las personas juridicas.

2. Las personas naturales que obtengan rentas de
trabajo.

3. Las personas naturales que obtengan de la suma
de las rentas de capital y dividendos mas del 5% de sus
ingresos totales.

4. Las personas que desarrollen simultaneamente
una de las actividades relacionadas en el articulo ante-
rior y otra diferente.

Avrticulo 907. Componentes del monotributo. El
monto pagado por concepto del monotributo tiene dos
componentes; un impuesto de caracter nacional y un
aporte al Servicio Social Complementario de BEPS.

En el caso de los contribuyentes de que trata el pa-
ragrafo 1° del articulo 905 del presente Libro, el monto
pagado por concepto del monotributo tiene dos compo-
nentes; un impuesto de caracter nacional y un aporte al
Sistema General de Riesgos Laborales.

Articulo 908. Valor del monotributo. El valor a pa-
gar por el monotributo dependera de la categoria a la
que pertenezca el contribuyente, que a su vez depende-
ra de sus ingresos brutos anuales, asi:

Ingresos Brutos anuales Valoranuala
Componente
, pagarpor | Componente
Categoria - L. del aporte a
Minimo Méximo conceptode |del Impuesto
) BEPS
Monotributo
A 1.400 UVT 2.100UVT 16WVT 20T 40T
2.100UVT 2.800 UVT 240VT 19UVT SWT
C 2.800UVT 3.500 VT 20T 26UVT 6WT

Paragrafo 1°. Para los contribuyentes de que trata
el paragrafo 1 del articulo 905 del presente Libro, el
monto del aporte al Sistema General de Riesgos La-
borales se hara conforme a la tabla de cotizaciones es-
tablecida por el Gobierno nacional. EI monto restante
pagado por concepto de monotributo constituye un im-
puesto de caracter nacional.

Paragrafo 2°. Cualquier contribuyente del mono-
tributo puede optar por contribuir en una categoria su-
perior a la que le sea aplicable de conformidad con lo
previsto en este articulo.

CAPITULOII
Inscripcion, declaracion, periodo y pago

Articulo 909. Inscripcién al monotributo. Los
contribuyentes que opten por acogerse al monotribu-
to deberéan inscribirse en el Registro Unico Tributario
como contribuyentes del mismo antes del 31 de marzo
del respectivo periodo gravable.

Quienes se inscriban como contribuyentes del mo-
notributo no estaran sometidos al régimen ordinario del
impuesto sobre la renta y complementarios por el res-
pectivo afio gravable.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
podra establecer mecanismos simplificados de renova-
cion de la inscripcion del Registro.

Articulo 910. Declaracién y pago del monotributo.
Los contribuyentes del monotributo deberan presentar
una declaracion anual en un formulario simplificado
que para el efecto adopte la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, dentro de los plazos que sefiale el
Gobierno nacional.

La declaracion del monotributo debera presentarse
con pago en los bancos y demas entidades autorizadas
para recaudar.

Paragrafo 1°. El pago del monotributo podra reali-
zarse a través de las redes electronicas de pago y entida-
des financieras, incluidas sus redes de corresponsales,
que para el efecto determine el Gobierno nacional. Es-
tas entidades o redes deberan transferir el componente
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de aporte al servicio social complementario de BEPS o
de riesgos laborales directamente al administrador de
dicho servicio social, segun corresponda.

Articulo 911. Retenciones en la fuente. Los con-
tribuyentes del monotributo seran sujetos de retencion
en la fuente a titulo de impuesto sobre la renta y com-
plementarios.

Articulo 912. Retencidn en la fuente sobre ingresos
de tarjetas de crédito, débito y otros mecanismos de pa-
gos electrdnicos. Los pagos o abonos en cuenta suscepti-
bles de constituir ingreso tributario para los contribuyen-
tes del monotributo, por concepto de ventas de bienes o
servicios realizadas a través de los sistemas de tarjetas de
crédito y/o débito y otros mecanismos de pagos electroni-
€0s Nno estan sometidos a retencion en la fuente.

CAPITULO 1l
Disposiciones varias

Avrticulo 913. Exclusién del monotributo por ra-
zones de control. Cuando dentro de los programas de
fiscalizacion la Administracion Tributaria establezca
que el contribuyente no cumple los requisitos para per-
tenecer al monotributo, procedera a excluirlo del régi-
men, mediante resolucion independiente en la cual se
reclasificara al contribuyente en el régimen tributario
que corresponda.

Una vez en firme el acto de exclusion del régimen,
la Administracién Tributaria podra adelantar los pro-
cesos de fiscalizacion tendientes a exigirle el cumpli-
miento de la totalidad de las obligaciones tributarias
que correspondan, por los periodos durante los cuales
operd dentro del monotributo en forma irregular, junto
con las sanciones que fueren del caso. Igualmente, el
contribuyente debera continuar cumpliendo sus obliga-
ciones tributarias.

Articulo 914. Exclusion del monotributo por in-
cumplimiento. Cuando el contribuyente incumpla los
pagos correspondiente al total del periodo del monotri-
buto, sera excluido del Régimen y no podra optar por
este durante los siguientes tres (3) afios.

Articulo 915. Cambio del régimen comudn al mo-
notributo. Los responsables sometidos al Régimen
Comun en el impuesto sobre las ventas s6lo podran
acogerse al monotributo, cuando demuestren que en
los tres (3) afios fiscales anteriores se cumplieron las
condiciones establecidas en el presente Libro.

Articulo 916. Destinacion especifica del com-
ponente de impuesto nacional del monotributo. El
recaudo del componente del impuesto nacional del
monotributo se destinara a la financiacion del asegura-
miento en el marco del Sistema General de Seguridad
Social, en Salud y en Riesgos Laborales. Para el primer
caso, los recursos se presupuestaran en la seccion del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, y seran trans-
feridos a la Entidad Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, creada
en los articulos 66 y 67 de la Ley 1753 de 2015. En el
segundo caso, los recursos seran transferidos al Fon-
do de Riesgos Laborales, creado en el articulo 88 del
Decreto-ley 1295 de 1994.

Articulo 163. Modifiquese el numeral 1 del articulo
574 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

1. Declaracion anual del impuesto sobre la renta y
complementarios, cuando de conformidad con las nor-

mas vigentes, estén obligados a declarar o, declaracion
anual del monotributo cuando opte por este régimen.

Articulo 164. Adicionese el articulo 592 del Estatu-
to Tributario con el siguiente numeral:

5. Las personas naturales que pertenezcan al mono-
tributo.

BENEFICIOS ASOCIADOS AL MONOTRIBUTO

Articulo 165. Acceso al esquema de proteccion
para riesgos de incapacidad, invalidez y muerte. L0S
contribuyentes que hayan optado por el monotributo al
que se refiere el Libro VIII del Estatuto Tributario, con
excepcion de los sujetos pasivos de que trata el para-
grafo 1 del articulo 905 de dicho Libro, podran acceder
al esquema de aseguramiento para riesgos de incapa-
cidad, invalidez y muerte establecido para el servicio
social complementario de los Beneficios Econdmicos
Periddicos, cuya prima serd asumida por el Fondo de
Riesgos Profesionales. El pago del siniestro se hara
efectivo mediante una suma Unica, en los términos que
defina el Gobierno nacional.

Articulo 166. Afiliacién al Sistema General de
Riesgos Laborales. Los contribuyentes de que trata el
paragrafo 1° del articulo 905 del Libro VIII del Esta-
tuto Tributario podran acceder al Sistema General de
Riesgos Laborales de que trata la Ley 1562 de 2012, en
los términos que defina el Gobierno nacional. El monto
de la cotizacion se financiara con recursos provenientes
del componente de riesgos laborales del monotributo.

Avrticulo 167. Vinculacion a BEPS. Para los con-
tribuyentes que hayan optado por el monotributo al que
se refiere el Libro VIII del Estatuto Tributario, con ex-
cepcion de los sujetos pasivos de que trata el paragrafo
1° del articulo 905 de dicho Libro, la inscripcién en
el Registro Unico Tributario como contribuyentes del
monotributo generard automaticamente su vinculacion
en el Servicio Social Complementario de Beneficios
Econdmicos Periodicos (BEPS).

Articulo 168. Modifiquese el literal b del articulo
19 de la Ley 789 de 2002, el cual quedara asi:

b) Los trabajadores independientes que decidan afi-
liarse a una Caja de Compensacion Familiar, conforme
el principio de libertad de escogencia que debera ser
respetado por parte de la respectiva Caja.

Para que un trabajador independiente se afilie, con
su grupo familiar, y mantenga su vinculacion con una
Caja, se hace exigible su afiliacion previa al sistema de
salud, siendo la base de ingresos para aportar al siste-
ma de Cajas la misma base de aporte que exista para el
sistema de salud y en todo caso no inferior a la que se
utilice dentro del sistema de pensiones.

Alternativamente, un trabajador independiente que
esté afiliado al régimen subsidiado o que sea beneficia-
rio del régimen contributivo de salud podré afiliarse,
con su grupo familiar, y mantener su vinculacién con
una Caja, en los términos del presente articulo, siempre
que haya optado por el monotributo en los términos del
Libro VIII del Estatuto Tributario.

Articulo 19. Afiliacién a las cajas de compensa-
cién familiar. Adicionese un paragrafo 3° al articulo
19 de la Ley 789 de 2002, el cual quedara asi:

Paragrafo 3°. Cualquier persona natural que sea
contribuyente del monotributo podra optar por la regla
contenida en el paragrafo 1° de este articulo respecto
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de los trabajadores independientes, siempre que esté
afiliada al régimen subsidiado o sea beneficiaria del
régimen contributivo de salud y realice aportes al mo-
notributo con la tarifa establecida para la categoria C a
la que se refiere el Libro VIII del Estatuto Tributario.

PARTE V
IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS

Articulo 170. Modifiquese el articulo 420 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 420. Hechos sobre los que recae el im-
puesto. El impuesto a las ventas se aplicara sobre:

a) La venta de bienes corporales muebles e inmue-
bles, con excepcion de los expresamente excluidos.

b) La venta o cesiones de derechos sobre activos
intangibles, Gnicamente asociados con la propiedad in-
dustrial.

c) La prestacion de servicios en el territorio nacio-
nal, o desde el exterior, con excepcion de los expresa-
mente excluidos.

d) La importacién de bienes corporales que no ha-
yan sido excluidos expresamente.

e) La circulacion, venta u operacion de juegos de
suerte y azar, con excepcion de las loterias y de los
juegos de suerte y azar operados exclusivamente por
internet.

El impuesto a las ventas en los juegos de suerte y
azar se causa en el momento de realizacion de la apues-
ta, expedicion del documento, formulario, boleta o ins-
trumento que da derecho a participar en el juego. Es
responsable del impuesto el operador del juego.

La base gravable del impuesto sobre las ventas en
los juegos de suerte y azar estara constituida por el va-
lor de la apuesta, y del documento, formulario, boleta,
billete o instrumento que da derecho a participar en el
juego. En el caso de los juegos localizados tales como
las maquinitas o tragamonedas, la base gravable men-
sual esta constituida por el valor correspondiente a 20
Unidades de Valor Tributario (UVT) y la de las mesas
de juegos estara constituida por el valor correspondien-
te @ 290 Unidades de Valor Tributario (UVT). En el
caso de los juegos de bingos, la base gravable mensual
esta constituida por el valor correspondiente a 3 Unida-
des de Valor Tributario (UVT) por cada silla.

En los juegos de suerte y azar se aplicara la tarifa
general del impuesto sobre las ventas prevista en este
Estatuto.

Son documentos equivalentes a la factura en los
juegos de suerte y azar, la boleta, el formulario, billete
0 documento que da derecho a participar en el juego.
Cuando para participar en el juego no se requiera do-
cumento, se debera expedir factura o documento equi-
valente. El valor del impuesto sobre las ventas a cargo
del responsable no forma parte del valor de la apuesta.

El impuesto generado por concepto de juegos de
suerte y azar se afectard con impuestos descontables.

Paragrafo 1°. El impuesto no se aplicard a las ven-
tas de activos fijos, salvo que se trate de las excepcio-
nes previstas para los bienes inmuebles de uso residen-
cial, automotores y demas activos fijos que se vendan
habitualmente a nombre y por cuenta de terceros y para
los aerodinos.

Paragrafo 2°. Para la prestacion de servicios en el
territorio nacional se aplicaran las siguientes reglas:

1. Los servicios relacionados con bienes inmuebles
se entenderan prestados en el lugar de su ubicacion.

2. Los siguientes servicios se entenderan prestados
en el lugar donde se realicen materialmente:

a) Los de caracter cultural, artistico, asi como los
relativos a la organizacion de los mismos.

b) Los de carga y descarga, trasbordo y almacenaje.

Paragrafo 3°. Para efectos del impuesto sobre las
ventas, los servicios prestados y los intangibles adqui-
ridos o licenciados desde el exterior se entenderan pres-
tados, licenciados o adquiridos en el territorio nacional
y causaran el respectivo impuesto cuando el usuario di-
recto o destinatario de los mismos tenga su residencia
fiscal, domicilio, establecimiento permanente, o la sede
de su actividad econdmica en el territorio nacional.

Paragrafo 4°. Lo dispuesto en el presente articulo
no sera aplicable a los servicios de reparacion y mante-
nimiento en naves y aeronaves prestados en el exterior.

Paragrafo 5°. La venta e importacion de cigarrillos
y tabaco elaborado, nacional y extranjero, estara grava-
da a la tarifa general. EI impuesto generado por estos
conceptos, dara derecho a impuestos descontables en
los términos del articulo 485 de este Estatuto.

Avrticulo 171. Modifiquese el articulo 421 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 421. Hechos que se consideran venta. Para
los efectos del presente Libro, se consideran ventas:

a) Todos los actos que impliquen la transferencia
del dominio a titulo gratuito u oneroso de bienes corpo-
rales muebles e inmuebles, y de los activos intangibles
descritos en el literal b) del articulo 420, independien-
temente de la designacion que se dé a los contratos o
negociaciones que originen esa transferencia y de las
condiciones pactadas por las partes, sea que se realicen
a nombre propio, por cuenta de terceros a nombre pro-
pio, 0 por cuenta y a nombre de terceros.

b) Los retiros de bienes corporales muebles e in-
muebles hechos por el responsable para su uso o para
formar parte de los activos fijos de la empresa.

c) Las incorporaciones de bienes corporales mue-
bles a inmuebles, o a servicios no gravados, asi como
la transformacion de bienes gravados en bienes no gra-
vados, cuando tales bienes hayan sido creados, cons-
truidos, fabricados, elaborados, procesados, por quien
efectla la incorporacion o transformacion.

Paragrafo. No se considera venta para efectos del
impuesto sobre las ventas:

a) La donacion efectuada por entidades estatales de
las mercancias aprehendidas, decomisadas o abando-
nadas a favor de la Nacion, en los términos de la regu-
lacion aduanera vigente.

b) La asignacion de las mercancias decomisadas o
abandonadas a favor de la Nacion que realicen las enti-
dades estatales, siempre que se requieran para el cum-
plimiento de sus funciones.

c) La entrega de las mercancias aprehendidas, deco-
misadas 0 abandonadas a favor de la Nacién que lleven
a cabo entidades estatales con el propoésito de extinguir
las deudas a su cargo.
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Avrticulo 172. MOdiflquese el articulo 424 del Esta- 08.04 Détiles, higos, pifias (ananas), aguacates
tuto Tributario el cual quedara asi: (paltas), guayabas, mangos y mangostanes,
. . . frescos o secos.
Avrticulo 424. Bienes que no causan el impuesto. 08.05 Agrios (citricos) frescos o secos
Los siguientes bienes se hallan excluidos del impuesto 56756 Uvas, frescas o secas, incluidas las pasas.
y por consiguiente su venta o importacion no causa el [ogo7 Melones, sandias y papayas, frescos.
1mpuest?) sobre las vIenFasA Pg_ra tal efecto se utiliza la  [gg0 Manzanas, peras y membrillos, frescos.
nomenclatura arancelaria Andina vigente: 08.09 Damascos (albaricoques, chabacanos), cere-
- - - - zas, duraznos (melocotones) (incluidos los
0103 Animales vivos de la especie porcina. grifiones nectarines), ciruelas y endrinas,
01.04 Animales vivos de las especies ovina o ca- frescos.
prina. i : 08.10 Las demas frutas u otros frutos, frescos
01.05 Gallos, gallinas, patos, gansos, pavos (galli-| 09,0111 Café en grano sin tostar, cascara y cascarilla
pavos) y pintadas, de las especies domésti- de café.
cas, vivos. _ 09.09.21.10.00 |Semillas de cilantro para la siembra.
01.06 Los demas animales vivos. 10.01.11.00.00 | Trigo duro para la siembra.
03.01 ;elggs d\gvlc:c)’ Ségsclaii)onelsosoge(():fsllo(r)%a(r)%en)} 10.01.91.00.00 | Las demas semillas de trigo para la siembra.
e 10.02.10.00.00 |Centeno para la siembra.
03.01.19.00.00
10.03 Cebada.
03.03.41.00.00 | Albacoras o0 atunes bl_ancos _ 10.04.10.00.00 | Avena para la siembra,
03.03.42.00.00 | Atunes de aleta amarilla (rabiles) 10.05.10.0000 | Maiz para la siembra
03.03.45.00.00 CAotun(eisch?;nLilges o de aleta azul, del Atlanti- 10.05.90 Maiz para consumo humano.
Y Ce’ 2actlico 10.06 Arroz para consumo humano.
03.05 Pescado seco, salado o en salmuera, pescado 1006101000 1A 12 siemb
ahumado, incluso cocido antes o durante el =020 [T0Z para 1a SIemora.
ahumado, harina, polvo y “pellets” de pes- 10.06.10.90.00 | Arroz con cascara (Arro.z Paddy).
cado, aptos para la alimentacién humana. 1007.10.00.00_| Sorgo de grano para la siembra.
04.04.90.00.00 | Productos constituidos por los componentes| |11.0423.00.00 |Maiz trillado para consumo humano.
naturales de la leche 12.01.10.00.00 |Habas de soya para la siembra.
04.09 Miel natural 12.02.30.00.00 |Manfes (cacahuetes, cacahuates) para la
05.11100000_| Semen de Bovino siembra.____
06.01 Bulbos, cebollas, tubérculos, raices y bulbos| | 1203 Copra para la siembra.
tuberosos, turiones y rizomas, en reposo ve- 12.04.00.10.00 Sem!llas de lino para Ig siembra.
getativo, en vegetacion o en flor, plantas y 12.05 S_emlllas de nabo (nabina) o de colza para
raices de achicoria, excepto las raices de la siembra.
partida 12.12. 12.06.00.10.00 |Semillas de girasol para la siembra.
06.02.20.00.00 |Plantulas para la siembra, incluso de espe- 12.07.10.10.00 |Semillas de nueces y almendras de palma
cies forestales maderables. para la siembra.
07.01 Papas (patatas) frescas o refrigeradas. 12.07.21.00.00 |Semillas de algodon para la siembra.
07.02 Tomates frescos o refrigerados. 12.07.30.10.00 | Semillas de ricino para la siembra. |
07.03 Cebollas, chalotes, ajos, puerros y demas 12.07.40.10.00 Eemillas de sésamo (ajonjoli) para la siem-
hortalizas aliaceas, frescos o refrigerados. ra.
07.04 Coles, incluidos los repollos, coliflores, co- 12.07.50.10.00 |Semillas de mostaza para la siembra.
les rizadas, colinabos y productos comesti- 12.07.60.10.00 | Semillas de cartamo para la siembra.
bles similares del género Brassica, frescos o 12.07.70.10.00 |Semillas de melén para la siembra.
refrigerados. 1207.9910.00 |Las demas semillas y frutos oleaginosos
07.05 Lechugas (Lactuca sativa) y achicorias, para la siembra.
Cﬁmprendide;s fla escarolafy_ la e(rj\dibia (Ci-|  [12.09 Semillas, frutos y esporas, para siembra.
choriumspp. ), Tfrescas o retrigeradas. . 12.12.93.00.00 |Caia de azcar.
07.06 dzanahlo'rilias’ nabos,gemoI%;:has para ensala-|  [17,01.13.00.00 |Chancaca (panela, raspadura) Obtenida de
a, salsifies, apionavos, rabanos y raices co- la extraccion y evaporacion en forma arte-
mestibles similares, frescos o refrigerados. sanal de los juygos dg cafia de azicar en tra-
07.07 Pepinos y pepinillos, frescos o refrigerados. piches paneleros.
07.08 Hortalizas de vaina, aunque estén desvaina- 18.01.00.11.00 |Cacao en grano para la siembra.
das, frescas o refrigeradas. 18.01.00.19.00 |Cacao en grano crudo.
07.09 Las demas hortalizas, frescas o refrigeradas. 19.01.10.91.00 | Unicamente la Bienestarina.
07.12 Hortalizas secas, incluidas las cortadas en| [19,01.90.20.00 |Productos alimenticios elaborados de mane-
trozos o en rodajas o las trituradas o pulveri- ra artesanal a base de leche.
zadas, pero sin otra preparacion. 19.05 Pan horneado o cocido y producido a base
07.13 Hortali;as de vaina secas Qesvainadas, aun- principalmente de harinas de cereales, con o
que estén mondadas o partidas. sin levadura, sal o dulce, sea integral o no,
07.14 Raices de yuca (mandioca), arrurruz o salep, sin que para el efecto importe la forma dada
aguaturmas (patacas), camotes (batatas, bo- al pan, ni la proporcion de las harinas de
niatos) y raices y tubérculos similares ricos cereales utilizadas en su preparacion, ni el
en fécula o inulina, frescos, refrigerados, grado de coccion, incluida la arepa de maiz.
congelados o secos, incluso troceados o en | {20,07 Productos alimenticios elaborados de mane-
“pellets”, médula de sagu. ra artesanal a base de guayaba.
08.01.12.00.00 | Cocos con la cascara interna (endocarpio) 2201 Agua, incluidas el agua mineral natural o

08.01.19.00.00 | Los demés cocos frescos
08.03 Bananas, incluidos los platanos “plantains”,

frescos o0 secos.

artificial y la gaseada, sin adicion de azticar
u otro edulcorante ni aromatizada, hielo y
nieve.
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25.01 Sal (incluidas la de mesa y la desnaturali- 31.01 Abonos de origen animal o vegetal, incluso
zada) y cloruro de sodio puro, incluso en mezclados entre si o tratados quimicamen-
disolucién acuosa o con adicion de antiaglo- te, abonos procedentes de la mezcla o del
merantes o de agentes que garanticen una tratamiento quimico de productos de origen
buena fluidez, agua de mar. animal o vegetal.

25.03 Azufre de cualquier clase, excepto el subli- 31.02 Abonos minerales o0 quimicos nitrogenados.
mado, el precipitado y el coloidal. 31.03 Abonos minerales o quimicos fosfatados.

25.10 Fosfatos de calcio naturales, fosfatos alumi- 31.04 Abonos minerales 0 quimicos potasicos.
nocélcicos naturales y cretas fosfatadas. 31.05 Abonos minerales o quimicos, con dos o

25.18.10.00.00 |Dolomita sin calcinar ni sintetizar, llamada tres de los elementos fertilizantes: nitro-
“cruda”. Cal dolomita inorgénica para uso geno, fésforo y potasio, los demas abonos,
agricola como fertilizante. productos de este Capitulo en tabletas o

21.01 Hullas, briquetas, ovoides y combustibles formas similares o en envases de un peso
solidos similares, obtenidos de la hulla. bruto inferior o igual a10 kg.

27.04.00.10.00 | Coques y semicoques de hulla. 38.08 Insecticidas, raticidas y demas antirroedo-

27.04.00.20.00 | Coques y semicoques de lignito o turba. res, fungicidas, herbicidas, inhibidores de

21LLLL00Y_| Gas natural licuade. o s plntas, desnfectantesy procucos &

27.11.12.00.00 Ici;;rsio?ropano Gnicamente para uso domici- milarles, preisenltados en formas o en envases

- ara la venta al por menor, o como prepara-

21.11.1300.00 | Butanos licuados. giones 0 articulog, tales como cintas,pmepchas
27.11.21.00.00 |Gas patural en estado gaseoso, incluido el y velas azufradas y papeles matamoscas.

biogas. i 38.22.00.90.00 |Reactivos de diagndstico sobre cualquier

27.11.29 Gas propano en estado gaseoso Unicamente soporte y reactivos de diagndstico prepara-
para uso domiciliario y gas butano en estado dos, incluso sobre soporte.
gaseoso. 40.01 Caucho natural.

2116 Energ!a EIEC_U'C?' . 40.11.70.00.00 | Neumaticos de los tipos utilizados en vehi-

28.44.40 Material radiactivo para uso médico. culos y maguinas agricolas o forestales.

29.36 Provitaminas y vitaminas, naturales o repro- 40.14.10.00.00 | Preservativos.
ducidas por sintesis (incluidos los concentra-| g 01090000 | Papel prensa en bobinas (rollos) o en hojas.
dos naturales).y sus derivados utilizados prin- -
cipalmente como vitaminas, mezclados o no 53.05.00.90.00 P]t.e_l (Cabuya, ﬁque),. -
entre si o en disoluciones de cualquier clase. 53.11.00.00.00 |Tejidos de las demas fibras textiles vegeta-

2941 Antibi6ticos. les. :

3001 Glandulas y demas 6rganos para Usos opo- 56.08.11.00.00 | Redes confeccionadas para la pesca.
terapicos, desecados, incluso pulverizados, 59.11.90.90.00 | Empaques de yute, cafiamo y fique.
extracto de glandulas o de otros 6rganos o 63.05.10.10.00 |Sacos (bolsas) y talegas, para envasar de
de sus secreciones, para usos opoterapicos, yute.
heparina y sus sales, las demés sustancias| |63.05.90.10.00 |Sacos (bolsas) y talegas, para envasar de
humanas o animales preparadas para usos pita (cabuya, fique).
terapéuticos o profilacticos, no expresadas| [630590.90.00 |Sacos (bolsas) y talegas, para envasar de
ni comprendidos en otra parte. cafiamo.

30.02 Sangre humana, sangre animal preparada| (6904100000 |Ladrillos de construccion y blogues de ca-
para usos terapéuticos, profilacticos o de licanto, de arcilla, y con base en cemento,
diagnéstico, antisueros (sueros con anti- bloques de arcilla silvocalcarea.
cuerpos), qemés frapc_iones de_la sangre y 71.18.90.00.00 | Monedas de curso legal.

Efssc;l ngierllriléggn;(l)?g;crgzegéof;i{gf:gﬁgi ég}- 84.07.21.00.00 | Motores fu-e/ra de borda, hasta 115HP.
co, vacunas, toxinas, cultivos de microrga- 84.08.10.00.00 | Motores Diesel hasta 150H P.

nismos (excepto las levaduras) y productos 84.24.82.21.00 | Sistemas de riego por goteo o aspersion.
similares. 84.24.82.29.00 |Los demas sistemas de riego.

30.03 Medicamentos (excepto los productos de las|  [84.2490.10.00 |Aspersores y goteros, para sistemas de rie-
partidas 30.02, 30.05 o 30.06) constituidos go.
por productos mezclados entre si, prepara- | 8433200000 |Guadafiadoras, incluidas las barras de corte
dos para usos terapéuticos o profilacticos, para montar sobre un tractor.
sin dosificar ni acondicionar para la venta 84.33.30.00.00 |Las demas maquinas y aparatos de henificar.
al por menor. 84.33.40.00.00 |Prensas para paja o forraje, incluidas las

30.04 Medicamentos (excepto los productos de las e rensas rFe)co e%gras e
partidas 30.02, 30.05 o 30.06) constituidos P gedoras.
por productos mezclados o sin mezclar pre- 84.33.51.00.00 |Cosechadoras-trilladoras.
parados para usos terapéuticos o profilécti- 84.33.52.00.00 |Las demas maquinas y aparatos de trillar.
cos, dosificados o acondicionados para la 84.33.53.00.00 | Maquinas de cosechar raices o tubérculos.
venta al por menor. 84.33.59 Las deméas maquinas y aparatos de cosechar,

30.05 Guatas, gasas, vendas y articulos analogos maquinas y aparatos de trillar.

(por ejemplo: apositos, esparadrapos, si- 84.33.60 Maquinas para limpieza o clasificacion de
napismos), impregnados o recubiertos de huevos, frutos o demas productos agricolas.
sustancias farmaceuticas o acondicionados | 43399 Partes de maquinas, aparatos y artefactos de
para la venta al por menor con fines mé- cosechar o trillar, incluidas las prensas para
dicos, quirtirgicos, odontoldgicos o veteri- paja o forraje, cortadoras de césped y gua-
narios. dafadoras, maquinas para limpieza o clasifi-
30.06 Preparaciones y articulos farmacéuticos a cacion de huevos, frutos o demas productos

que se refiere la nota 4 de este capitulo.

agricolas, excepto las de la partida 84.37.




Pagina 60

Viernes, 16 de diciembre de 2016

GAcCETA DEL CONGRESO 1155

84.36.10.00.00 | Méaquinas y aparatos para preparar alimen-

tos 0 piensos para animales.

84.36.80 Las demas maquinas y aparatos para uso

agropecuario.

84.36.99.00.00 |Partes de las demas maquinas y aparatos

para uso agropecuario.

84.37.10 Maquinas para limpieza, clasificacion o
cribado de semillas, granos u hortalizas de

vaina secas.

87.01 Tractores para uso agropecuario de las
partidas 87.01.91.00.00, 87.01.92.00.00,
87.01.93.00.00, 87.01.94.00.00,

87.01.95.00.00.

87.13 Sillones de ruedas y demas vehiculos para
invalidos, incluso con motor u otro meca-

nismo de propulsion.

87.14.20.00.00 | Partes y accesorios de sillones de ruedas y
demaés vehiculos para invalidos de la partida

87.13.

87.16.20.00.00 | Remolques y semirremolques, autocargado-

res 0 autodescargadores, para uso agricola.

90.01.30.00.00 | Lentes de contacto.

90.01.40.00.00 | Lentes de vidrio para gafas.

90.01.50.00.00 | Lentes de otras materias para gafas.

90.18.39.00.00 | Catéteres y catéteres peritoneales y equipos
para la infusion de liquidos y filtros para

dialisis renal de esta subpartida.

90.18.90.90.00 | Equipos para la infusion de sangre.

90.21 Articulos y aparatos de ortopedia, incluidas
las fajas y vendajes médicoquirtrgicos y las
muletas tablillas, férulas u otros articulos y
aparatos para fracturas, articulos y aparatos
de protesis, audifonos y demas aparatos que
lleve la propia persona o se le implanten
para compensar un defecto o incapacidad.
Las impresoras braille, maquinas inteligen-
tes de lectura para ciegos, software lector
de pantalla para ciegos, estereotipadoras
braille, lineas braille, regletas braille, ca-
jas aritméticas y de dibujo braille, elemen-
tos manuales o mecanicos de escritura del
sistema braille, asi como los bastones para
ciegos aunque estén dotados de tecnologia,
contenidos en esta partida arancelaria.

96.09.10.00.00 | Lépices de escribir y colorear.

Adicionalmente:

1. Las materias primas quimicas con destino a la
produccién de plaguicidas e insecticidas de la partida
38.08 y de los fertilizantes de las partidas 31.01 a 31.05
y con destino a la produccion de medicamentos de las
posiciones 29.36, 29.41, 30.01, 30.03, 30.04 y 30.06.

2. Las materias primas destinadas a la produccion
de vacunas para lo cual debera acreditarse tal condicion
en la forma como lo sefiale el reglamento.

3 Todos los productos de soporte nutricional (in-
cluidos los suplementos dietarios y los complemen-
tos nutricionales en presentaciones liquidas, solidas,
granuladas, gaseosas, en polvo) del régimen especial
destinados a ser administrados por via enteral, para
pacientes con patologias especificas o con condicio-
nes especiales; y los alimentos para propdsitos médi-
cos especiales para pacientes que requieren nutricion
enteral por sonda a corto o largo plazo. Clasificados
por las sub partidas 21.06.90.79.00, 21.06.90.90.00
y 22.02.90.99.00.

4. Los dispositivos anticonceptivos para uso femenino.

5. El petrdleo crudo destinado a su refinacion y la
gasolina natural.

6. La gasolina y el ACPM definidos de acuerdo con
el paragrafo 1° del articulo 167 de la Ley 1607 de 2012.

7. Los computadores personales de escritorio o por-
tatiles, cuyo valor no exceda de cincuenta (50) UVT.

8. Los dispositivos moviles inteligentes (tabletas)
cuyo valor no exceda de treinta (30) UVT.

9. Los equipos y elementos nacionales o importados
que se destinen a la construccion, instalacion, montaje
y operacion de sistemas de control y monitoreo, nece-
sarios para el cumplimiento de las disposiciones, regu-
laciones y estandares ambientales vigentes, para lo cual
deberd acreditarse tal condicion ante el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

10. Los alimentos de consumo humano y animal
que se importen de los paises colindantes a los depar-
tamentos de Vichada, Guajira, Guainia y Vaupés, siem-
pre y cuando se destinen exclusivamente al consumo
local en esos departamentos.

11. Los alimentos de consumo humano donados a
favor de los Bancos de Alimentos legalmente consti-
tuidos, de acuerdo con la reglamentacién que expida el
Gobierno nacional.

12. Los vehiculos, automotores, destinados al trans-
porte publico de pasajeros, destinados solo a reposi-
cion. Tendran derecho a este beneficio los pequefios
transportadores propietarios de menos de 3 vehiculos
y solo para efectos de la reposicion de uno solo, y por
una unica vez. Este beneficio tendra una vigencia hasta
el afio 2019.

13. Los objetos con interés artistico, cultural e histo-
rico comprados por parte de los museos que integren la
Red Nacional de Museos y las entidades publicas que
posean o administren estos bienes, estaran exentos del
cobro del IVA.

14. La venta de bienes inmuebles, con excepcion
de los mencionados en el numeral 1 del articulo 468-1.

15. Los alimentos de consumo humano y animal,
vestuario, elementos de aseo y medicamentos para uso
humano o veterinario, materiales de construccion; bici-
cletas y sus partes; motocicletas y sus partes; y moto-
carros y sus partes que se introduzcan y comercialicen
a los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés,
siempre y cuando se destinen exclusivamente al consu-
mo dentro del mismo departamento y las motocicletas
y motocarros sean registrados en el departamento. El
Gobierno nacional reglamentara la materia para garan-
tizar que la exclusion del IVA se aplique en las ventas
al consumidor final.

16. El combustible para aviaciéon que se suminis-
tre para el servicio de transporte aéreo nacional de pa-
sajeros y de carga con destino a los departamentos de
Guainia, Amazonas, Vaupés, San Andrés Islas y Provi-
dencia, Arauca y Vichada.

17. Los productos que se compren o introduzcan al
departamento del Amazonas en el marco del convenio
Colombo-Peruano y el convenio con la Republica Fe-
derativa del Brasil.

18. La venta de maquinaria y equipos destinados al
desarrollo de proyectos o actividades que sean expor-
tadores de certificados de reduccion de emisiones de
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carbono y que contribuyan a reducir la emision de los
gases efecto invernadero y por lo tanto al desarrollo
sostenible.

Paragrafo. El petréleo crudo recibido por parte de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos por concepto de
pago de regalias para su respectiva monetizacion.

Articulo 173. Adicionese un literal al articulo 22 de
la Ley 47 de 1993, el cual quedara asi:

e) La circulacion, operacion y venta dentro del de-
partamento archipié¢lago de los juegos de suerte y azar
y las loterias.

Avrticulo 174. Modifiquese el literal j) y adicionese
un paragrafo transitorio al articulo 428 del Estatuto Tri-
butario, los cuales quedaran asi:

j) La importacién de bienes objeto de envios urgen-
tes o envios de entrega rapida, cuyo valor no exceda de
doscientos dolares USD$200 a partir del 1° de enero
de 2017. El Gobierno reglamentara esta materia. A este
literal no le sera aplicable lo previsto en el paragrafo 3
de este articulo.

Paragrafo transitorio. Una vez vencido el término
de que trata el numeral 1 del articulo 675 del Decreto
390 de 2016, el beneficio de que trata el literal g) del
presente articulo operara para los operadores econémi-
cos autorizados de que trata el Decreto 3568 de 2011 y
demas normas que lo modifiquen, adicionen o comple-
menten.

Articulo 175. Adicionese un paragrafo al articulo
437, asi:

Paragrafo 2°. La Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales establecera mediante resolucion el pro-
cedimiento mediante el cual los prestadores de servi-
cios desde el exterior cumpliran con sus obligaciones,
entre ellas la de declarar y pagar, en su calidad de res-
ponsables cuando los servicios prestados se encuentren
gravados.

La obligacién aqui prevista solamente se hara exigi-
ble a partir del 1° de enero de 2017, salvo en aquellos
casos previstos en el numeral 3 del articulo 437-2 de
este Estatuto.

Avrticulo 176. Modifiquese el paragrafo 1° del ar-
ticulo 437-1, el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. En el caso de las prestaciones de
servicios gravados a que se refiere los numerales 3 y
8 del articulo 437-2 de este Estatuto, la retencion sera
equivalente al ciento por ciento (100%) del valor del
impuesto.

Articulo 177. Modifiquese el numeral 3, y adicio-
nense el numeral 8 y un paragrafo transitorio al articulo
437-2 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

3. Las personas del régimen comin, que contraten
con personas o entidades sin residencia o domicilio en
el pais la prestacion de servicios gravados en el territo-
rio nacional, con relacion a los mismos.

8. Las entidades emisoras de tarjetas crédito y dé-
bito, los vendedores de tarjetas prepago, los recauda-
dores de efectivo a cargo de terceros, y los demas que
designe la Direccion de Impuesto y Aduanas Naciona-
les (DIAN) en el momento del correspondiente pago o
abono en cuenta a los prestadores desde el exterior, de
los siguientes servicios electrénicos o digitales:

a) Suministro de péaginas web, hosting, almacena-
miento en la nube (cloud computing) y mantenimiento
a distancia de programas y equipos.

b) Suministro de software y sus actualizaciones.

¢) Suministro electrénico de imagenes, texto y otro
tipo de informacion, asi como la disponibilidad de ac-
ceso a bases de datos digitales.

d) Suministro de servicios audiovisuales (entre
otros, de musica, videos, peliculas y juegos de cual-
quier tipo, asi como la radiodifusion de cualquier tipo
de evento).

¢) Suministro de ensefianza o entrenamiento a dis-
tancia.

f) Suministro de otros servicios online (publicidad,
plataformas participativas, plataformas de pagos, entre
otros).

g) Y los demas servicios que la Direccién de Im-
puestos y Aduanas Nacionales determine mediante re-
solucion.

Paragrafo transitorio. El sistema de retencion pre-
visto en el numeral § del este articulo, empezard a regir
dentro de los 12 meses siguientes a la entrada en vi-
gencia de esta ley, siempre y cuando los prestadores de
los servicios a que se refiere el paragrafo 2° del articulo
437 incumplan las obligaciones alli previstas.

Articulo 178. Modifiquese el inciso 2° del para-
grafo del articulo 459 del Estatuto Tributario el cual
quedara asi:

La base gravable sobre la cual se liquida el impues-
to sobre las ventas en la importacion de productos ter-
minados producidos en el exterior o en zona franca con
componentes nacionales exportados, sera la estableci-
da en el inciso 1° de este articulo adicionado el valor
de los costos de produccion y sin descontar el valor del
componente nacional exportado.

Avrticulo 179. Modifiquese el paragrafo del articulo
462-1 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Paragrafo. Esta base gravable especial se aplica-
ra igualmente al Impuesto de Industria y Comercio y
Complementarios, para efectos de la aplicacion de la
retencion en la fuente del impuesto sobre la renta y de
la retencidn en la fuente sobre el Impuesto de Industria
y Comercio y Complementarios, asi como para otros
impuestos, tasas y contribuciones de orden territorial.

Avrticulo 180. Modifiquese el articulo 468 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 468. Tarifa general del impuesto sobre las
ventas. La tarifa general del impuesto sobre las ventas
es del diecinueve por ciento (19%) salvo las excepcio-
nes contempladas en este titulo.

A partir del afio gravable 2017, del recaudo del im-
puesto sobre las ventas un (1) punto se destinard asi:

a) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion del ase-
guramiento en el marco del Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud. Estos recursos se presupuestaran
en la seccién del Ministerio de Salud y Proteccién So-
cial, y seran transferidos a la Entidad Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud, creada en los articulos 66 y 67 de la Ley
1753 de 2015.
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b) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion de la {2303 Residuos de la industria del almidon y residuos
educacion y se presupuestaran en la seccion del Minis- similares, pulpa de remolacha, bagazo de cafia de
terio de Educacién Nacional. azlicar y demés desperdicios de la industria azucarera,

Paragrafo 1°. Los directorios telefénicos quedaran rlneccleussoye: ;seglaleergtcws de cerveceria o de destilria,
gravfsldps a la tarifa general del |mpuest0'sobre las ven- 23.04 Tortas y demas residuos solidos de la extraccion del
tas, tinicamente cuando se transfieran a titulo oneroso. aceite desoja (soya), incluso molidos o en pellets.

Articulo 181. Modifiquese el articulo 468-1 del Es- 23.05 Tortas y demas residuos solidos de la extraccion del
tatuto Tributario el cual quedara asf: aceite dlf tmani cacahuete, cacahuate), incluso molidos

0 en pellets.

Articulo 468-1. Bienes gravados con la tarifa del 2306 Tortas y demds residuos solidos de la extraccion de
cinco por ciento (5%). Los siguientes bienes estan gra- grasas o aceites vegetales, incluso molidos o en pellets,
vados con la tarifa del cinco por ciento (5%): excepto los de las partidas 23.04 0 23.05.

23.08 Materias vegetales y desperdicios vegetales, residuos
09.01 Café, _incluso tpstado 0 descafeine}do, cascara y y subproducgtos veg{etales incluso er? pelleis, de los
Casgi””a de Cafe_, Sucedaneo_S,dEI café que contengan tipos utilizados para la alimentacion de los animales,
cafe en cualquier proporcion, excepto el de la no expresados ni comprendidos en otra parte.
subpartida 09.01.11 2309 Preparaci & los 0 ilizad 0
. T 2 o A paraciones de [0os Upos utilizados para la
10.01 ITrlgo y bmorcajo (tranquillon), excepto el utilizado para alimentacion de los animales.
a siembra. :
1002.90.0000 | Centeno. 44.03 g/s[éllcjlgaz;aedr; 'bruto, incluso descortezada, desalburada o
10.04.90.00.00 | Avena. 52.01 Algodon sin cardar ni peinar
10.05.90 Maiz para uso industrial. 73.11.00.10.00 | Recipientes para gas comprimido o licuado, de
10.06 Arroz para uso industrial. fundicidn, hierro o acero, sin soldadura, componentes
10.07.90.00.00 | Sorgo de grano. del plan de gas vehicular.
10.08 Alforfon, mijo y alpiste, los demés cereales. 82.01 Layas, palas, azadas, picos, binaderas, horcas de
11.01.00.00.00 | Harina de trigo o de morcajo (tranquillon) labranza, rastrillos y raederas, hachas, hocinos y
11.02 Harina de cereales, excepto de trigo o de morcajo herramientas similaes con filo, ijeras de podar de
(tranquillon) cualqungr tipo, hocesy guadanasL cuchlllos'para heno o
11.04.12.00.00 | Granos aplastados o en copos de avena para paja, Clza“.as para Setos, cufias Y de.m a5
1201 90,0000 | Habas e soya. 82.08.40.00.00 Cuc[ullas y hojas cortantes para maquinas agricolas,
horticolas o forestales.
12.07.1090.00 | Nuez y almendra de palma. 84.09.91.60.00 | Carburadores y sus partes (repuestos) componentes del
12.07.29.00.00 | Semillas de algodon. plan de gas vehicular.
12.07.99.99.00 | Fruto de palma de aceite 84.0091.91.00 | Equipo para la conversion del sistema de alimentacion
12.08 Harina de semillas o de frutos oleaginosos, excepto la de combustible para vehiculos automéviles a uso dual
harina de mostaza. (gas/gasolina) componentes del plan de gas vehicular.
15.07.10.00.00 | Aceite en bruto de soya 84.09.91.99.00 | Repuestos para kits del plan de gas vehicular.
15.11.10.00.00 _ | Aceite en bruto de palma 84.14.80.22.00 | Compresores componentes del plan de gas vehicular.
15.12.11.10.00 | Aceite en bruto de girasol 84.14.90.10.00 |Partes de compresores (repuestos) componentes del
15.12.21.00.00 | Aceite en bruto de algoddn plan de gas vehicular.
15.13.21.10.00 | Aceite en bruto de almendra de palma 84.19.31.00.00 | Secadores para productos agricolas
15.14.11.00.00 | Aceite en bruto de colza 84.19.50.10.00 | Intercambiadores de calor; pasterizadores
15.15.21.00.00 | Aceite en bruto de maiz 84.29.51.00.00 | Cargador frontal
16.01 Unicamente el salchichdn y la butifarra 84.32 Magquinas, aparatos y artefactos agricolas, horticolas o
16.02 Unicamente la mortadela silvicolas, para la preparacion o el trabajo del suelo o
17.01 Azicar de cafia o de remolacha y sacarosa para el cultivo.
quimicamente pura, en estado sdlido, excepto lade la| |84.34 Unicamente maguinas de ordefiar y sus partes.
subpartida 17.01.13.00.00 84.36.21.00.00 | Incubadoras y criadoras.
17.03 Melaza procedente de la extraccion o del refinado de 84.36.29 Las demas méquinas y aparatos para la avicultura.
la azicar. 84.36.91.00.00 | Partes de maquinas o aparatos para la avicultura.
18.06.32.00.90 | Chocolate de mesa. 84.38.80.10.00 | Descascarilladoras y despulpadoras de café
19.02.11.00.00 | Pastas alimenticias sin cocer, rellenar ni preparar de 87.02 Vehiculos automéviles eléctricos, para transporte de 10
otra forma que contengan huevo. 0 més personas, incluido el conductor, Gnicamente para
19.02.19.00.00 | Las demds pastas alimenticias sin cocer, rellenar, ni transporte pablico.
preparar de otra forma. 87.03 Los taxis automéviles eléctricos, Unicamente para
19.05 Unicamente los productos de panaderia a base de sagu, transporte publico.
yuca y achira. 87.06 Chasis de vehiculos automotores eléctricos de las
21.01.11 .00 Extractos, esencias y concentrados de café. partidas 87.02 y 87.03, Unicamente para los de
21.06.90.61.00 | Preparaciones edulcorantes a hase de estevia y otros de transporte pablico.
origen natural. 87.07 Carrocerfas de vehiculos automotores eléctricos de
21.06.90.69.00 | Preparaciones edulcorantes a hase de sustancias las partidas 87.02 y 87.03, incluidas las cabinas,
sintéticas o artificiales. Gnicamente para los de transporte publico.
23.01 Harina, polvo y pellets, de carne, despojos, pescados 90.25.90.00.00 | Partesy accesorios surtidores (repuestos), componentes
0 de crustdceos, moluscos o demés invertebrados del plan de gas vehicular.
acyéticos, impropios para la alimentacion humana, Adicionalmente:
chicharrones.
23.02 Salvados, moyuelos y demas residuos del cernido, de 1. La primera venta de unidades de vivienda nueva
lamolienda o de otros tratamientos de los cerealesode | cuyo valor supere las 26.800 UVT. La primera venta
las leguminosas incluso en pellets. de las unidades de Vivienda de Interés Social (VIS),




GACETA DEL CONGRESO 1155

Viernes, 16 de diciembre de 2016

Pagina 63

urbana y rural, y de vivienda de interés prioritario VIP,
urbana y rural, mantendra el tratamiento establecido en
el paragrafo 2° del articulo 850 del Estatuto Tributario.

2. A partir del 1° de enero de 2017, los bienes sujetos
al impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y si-
milares de que trata el articulo 202 de la Ley 223 de 1995
y los que se encuentren sujetos al pago de la participacion
que aplique en los departamentos que asi lo exijan.

Paragrafo transitorio. Estara excluida la venta de
las unidades de vivienda nueva a que hace referencia
el numeral 1 siempre y cuando se haya suscrito con-
trato de preventa, documento de separacion, encargo
de preventa, promesa de compraventa, documento de
vinculacion al fideicomiso y/o escritura de compraven-
ta antes del 31 de diciembre del 2017.

Articulo 182. Modifiquese el numeral 4 del articulo
468-3 del Estatuto Tributario, asi:

4. Los servicios de vigilancia, supervision, conserjeria,
aseo y temporales de empleo, prestados por personas ju-
ridicas constituidas, bajo cualquier naturaleza juridica de
las previstas en el numeral 1 del articulo 19 del Estatuto
Tributario, vigiladas por la Superintendencia de Econo-
mia Solidaria, cuyo objeto social exclusivo corresponda
a la prestacion de los servicios de vigilancia autorizados
por la Superintendencia de Vigilancia Privada, supervi-
sion, consejeria, aseo, y temporales de empleo, autoriza-
das por el Ministerio de Trabajo, siempre y cuando los
servicios mencionados sean prestados mediante personas
con discapacidad fisica, o mental en grados que permitan
adecuado desempefio de las labores asignadas, y la enti-
dad cumpla con todas las obligaciones laborales y de se-
guridad social en relacién con sus trabajadores que debe
vincular mediante contrato de trabajo. La discapacidad
fisica o mental, debera ser certificada por Junta Regional
y Nacional de Invalidez del Ministerio de Trabajo.

Los prestadores de los servicios a que se refiere el
presente numeral tendran derecho a impuestos descon-
tables hasta la tarifa aqui prevista. EI Gobierno nacio-
nal reglamentard la materia.

La base del calculo del impuesto para los servicios
sefialados en este numeral sera la parte correspondiente
al AlU.

Articulo 183. Adicidnense tres numerales al articu-
lo 476 del Estatuto Tributario, asi:

1. Los servicios de educacion virtual para el desa-
rrollo de Contenidos Digitales, de acuerdo con la regla-
mentacion expedida por el Ministerio TIC, prestados
en Colombia o en el exterior.

2. Suministro de paginas web, servidores (hosting),
computacion en la nube (cloud computing) y manteni-
miento a distancia de programas y equipos.

3. Adquisicion de licencias de software para el de-
sarrollo comercial de contenidos digitales, de acuerdo
con la reglamentacion expedida por el Ministerio TIC.

Articulo 184. Modifiquese el articulo 477 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 477. Bienes que se encuentran exentos
del impuesto. Estdn exentos del impuesto sobre las
ventas, con derecho a compensacion y devolucion, los
siguientes bienes:

01.02 Animales vivos de la especie bovina, ex-

cepto los de lidia.

Pollitos de un dia de nacidos.

Carne de animales de la especie bovina,
fresca o refrigerada.

Carne de animales de la especie bovina,
congelada.

Carne de animales de la especie porcina,
fresca, refrigerada o congelada.

Carne de animales de las especies ovina 0
caprina, fresca, refrigerada o congelada.
Despojos comestibles de animales de las
especies bovina, porcina, ovina, caprina,
caballar, asnal o mular, frescos, refrigera-
dos o congelados.

Carne y despojos comestibles, de aves de
la partida 01.05, frescos, refrigerados o
congelados.

Carnes y despojos comestibles de conejo o
liebre, frescos, refrigerados o congelados.
Pescado fresco o refrigerado, excepto los
filetes y demas carne de pescado de la
partida 03.04.

Pescado congelado, excepto los filetes
y demas carne de pescado de la partida
03.04. Excepto los atunes de las parti-
das 03.03.41.00.00, 03.03.42.00.00 vy
03.03.45.00.00.

Filetes y demas carne de pescado (incluso
picada), frescos, refrigerados o congelados.
Leche y nata (crema), sin concentrar, sin
adicion de azlcar ni otro edulcorante.
Leche y nata (crema), concentradas o con
adicion de azlcar u otro edulcorante.
Queso fresco (sin madurar), incluido el
lactosuero, y requesén

Huevos de gallina de la especie Gallus-
domesticus, fecundados para incubacion.
Huevos fecundados para incubacion de
las demas aves

Huevos frescos de gallina

Huevos frescos de las demés aves
Férmulas lacteas para nifios de hasta 12
meses de edad, Unicamente la leche ma-
ternizada o humanizada.

Unicamente preparaciones infantiles a
base de leche.

Armas de guerra, excepto los revolveres,
pistolas y armas blancas, de uso privativo
de las fuerzas Militares y la Policia Na-
cional

01.05.11.00.00
02.01

02.02

02.03

02.04

02.06

02.07

02.08.10.00.00

03.02

03.03

03.04

04.01

04.02

04.06.10.00.00

04.07.11.00.00

04.07.19.00.00

04.07.21.90.00
04.07.29.90.00
19.01.10.10.00

19.01.10.99.00

93.01

Adicionalmente:

1. Alcohol carburante con destino a la mezcla con
gasolina para los vehiculos automotores.

2. El biocombustible de origen vegetal o animal
para uso en motores diésel de produccién nacional con
destino a la mezcla con ACPM.

3. Las municiones y material de guerra o reserva-
do y por consiguiente de uso privativo y los siguientes
elementos pertenecientes a las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional:

a) Sistemas de armas y armamento mayor y menor de
todos los tipos, modelos y calibres con sus accesorios re-
puestos y los elementos necesarios para la instruccion de
tiro, operacion, manejo y mantenimiento de los mismos.

b) Todo tipo de naves, artefactos navales y aerona-
ves destinadas al servicio del Ramo de Defensa Nacio-
nal, con sus accesorios, repuestos y demas elementos
necesarios para su operabilidad y funcionamiento.
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¢) Municiones, torpedos y minas de todos los tipos,
clases y calibres para los sistemas de armas y el arma-
mento mayor y menor que usan las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional.

d) Material blindado

e) Semovientes de todas las clases y razas desti-
nadas al mantenimiento del orden publico, interno o
externo.

f) Materiales explosivos y pirotécnicos, materias
primas para su fabricacién y accesorios para su empleo.

g) Paracaidas y equipos de salto para Unidades Ae-
rotransportadas, incluidos los necesarios para su man-
tenimiento.

h) Elementos, equipos y accesorios contra motines.

i) Los equipos de ingenieros de combate con sus ac-
cesorios y repuestos.

j) Equipos de buceo y de voladuras submarinas, sus
repuestos y accesorios.

k) Equipos de deteccion aérea, de superficie y sub-
marina sus accesorios, repuestos, equipos de sintonia y
calibracion.

1) Elementos para control de incendios y de averias,
SUS accesorios y repuestos.

m) Herramientas y equipos para pruebas y manteni-
miento del material de guerra o reservado.

n) Equipos y demas implementos de comunicacio-
nes para uso de las Fuerzas Militares y la Policia Na-
cional.

0) Otros elementos aplicables al servicio y fabrica-
cién del material de guerra o reservado.

Paragrafo 1°. No se consideran armas y municiones
destinadas a la defensa nacional los uniformes, prendas
de vestir, textiles, material térmico, carpas, sintelitas,
menaje, cuberteria, marmitas, morrales, chalecos, jue-
gos de cama, toallas, ponchos y calzado de uso privati-
vo de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional.

Paragrafo 2°. Los productores de los bienes de que
trata el presente articulo se consideran responsables del
impuesto sobre las ventas, estan obligados a llevar con-
tabilidad para efectos fiscales, y seran susceptibles de
devolucién o compensacion de los saldos a favor gene-
rados en los términos de lo establecido en el paragrafo
primero del articulo 850 de este Estatuto.

Paragrafo 3°. Los productores de los bienes de que
trata el presente articulo podran solicitar la devolucion
de los IVVA pagados dos veces al afio. La primera, co-
rrespondiente a los primeros tres bimestres de cada afio
gravable, podra solicitarse a partir del mes de julio, pre-
via presentacion de las declaraciones bimestrales del
IVA, correspondientes y de la declaracion del impuesto
de renta y complementarios correspondiente al afio o
periodo gravable inmediatamente anterior.

La segunda, podra solicitarse una vez presentada la
declaracion correspondiente al impuesto sobre la renta
y complementarios del correspondiente afio gravable y
las declaraciones bimestrales de I'\VVA de los bimestres
respecto de los cuales se va a solicitar la devolucion.

La totalidad de las devoluciones que no hayan sido
solicitadas segun lo dispuesto en este paragrafo, se

regiran por los articulos 815, 816, 850 y 855 de este
Estatuto.

Avrticulo 185. Modifiquese el articulo 481 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 481. Bienes exentos con derecho a devo-
lucién bimestral. Para efectos del impuesto sobre las
ventas, Unicamente conservaran la calidad de bienes y
servicios exentos con derecho a devolucion bimestral:

a) Los bienes corporales muebles que se exporten.

b) Los bienes corporales muebles que se vendan en
el pais a las sociedades de comercializacion internacio-
nal, siempre que hayan de ser efectivamente exporta-
dos directamente o una vez transformados, asi como
los servicios intermedios de la produccion que se pres-
ten a tales sociedades, siempre y cuando el bien final
sea efectivamente exportado.

c) Los servicios que sean prestados en el pais y se
utilicen exclusivamente en el exterior por empresas o
personas sin negocios o actividades en Colombia, de
acuerdo con los requisitos que sefiale el reglamento.
Quienes exporten servicios deberan conservar los do-
cumentos que acrediten debidamente la existencia de
la operacion. El Gobierno nacional reglamentara la ma-
teria.

d) Los servicios turisticos prestados a residentes
en el exterior que sean utilizados en territorio colom-
biano, originados en paquetes vendidos por agencias
operadores u hoteles inscritos en el registro nacional
de turismo, segln las funciones asignadas, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 300 de 1996. En el caso de
los servicios hoteleros la exencidn rige independiente-
mente de que el responsable del pago sea el huésped no
residente en Colombia o la agencia de viaje.

De igual forma, los paquetes turisticos vendidos por
hoteles inscritos en el registro nacional de turismo a las
agencias operadoras, siempre que los servicios turisti-
cos hayan de ser utilizados en el territorio nacional por
residentes en el exterior.

e) Las materias primas, partes, insumos y bienes
terminados que se vendan desde el territorio aduanero
nacional a usuarios industriales de bienes o de servicios
de Zona Franca o entre estos, siempre que los mismos
sean necesarios para el desarrollo del objeto social de
dichos usuarios.

f) Los impresos contemplados en el articulo 478 del
Estatuto Tributario y los productores e importadores de
cuadernos de tipo escolar de la subpartida 48.20.20.00.00
y los diarios y publicaciones periddicas, impresos inclu-
so ilustrado o con publicidad de la partida arancelaria
49.02, asi como los contenidos y las suscripciones de las
ediciones digitales de los periddicos.

g) Los productores de los bienes exentos de que tra-
ta el articulo 477 del Estatuto Tributario que una vez
entrado en operacion el sistema de facturacion electro-
nica y de acuerdo con los procedimientos establecidos
por la DIAN para la aplicacion de dicho sistema, lo
adopten y utilicen involucrando a toda su cadena de
clientes y proveedores.

h) Los servicios de conexion y acceso a internet
desde redes fijas de los suscriptores residenciales de los
estratos 1y 2. En los casos en que dichos servicios sean
ofrecidos en forma empaquetada con otros servicios de
telecomunicaciones, los 6rganos reguladores del ser-
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vicio de telecomunicaciones que resulten competentes
tomaran las medidas regulatorias que sean necesarias
con el fin de que los efectos de tarifa especial no gene-
ren subsidios cruzados entre servicios.

Para los fines previstos en este numeral, se tendra en
cuenta lo previsto en el articulo 64 numeral 8 de la Ley
1341 de 2009.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo establecido en el
literal c) de este articulo, se entenderd que existe una
exportacion de servicios en los casos de servicios rela-
cionados con la produccidn de cine y televisiony con el
desarrollo de software, que estén protegidos por el de-
recho de autor, y que una vez exportados sean difundi-
dos desde el exterior por el beneficiario de los mismos
en el mercado internacional y a ellos se pueda acceder
desde Colombia por cualquier medio tecnolégico.

Articulo 186. Contratos celebrados con entidades
publicas.

La tarifa del impuesto sobre las ventas aplicable a
los contratos celebrados con entidades publicas o es-
tatales, sera la vigente en la fecha de la resolucion o
acto de adjudicacion, o suscripcion si es del caso del
respectivo contrato.

Si tales contratos son modificados o prorrogados,
a partir de la fecha de su modificacion o prorroga se
empezaran a aplicar las disposiciones vigentes para tal
momento.

Articulo 187. Régimen de transicion para los con-
tratos celebrados. El régimen del impuesto sobre las
ventas aplicable a los contratos de construccién deriva-
dos de los contratos de concesion de infraestructura de
transporte suscritos por las entidades publicas o estata-
les sera el vigente en la fecha de la suscripcion si es del
caso del respectivo contrato.

Si tales contratos son modificados o prorrogados,
a partir de la fecha de su modificacion o prorroga se
empezaran a aplicar las disposiciones vigentes para tal
momento.

Paragrafo 1°. Para efectos del control del régimen
aca previsto, la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales en el marco de régimen establecido en el
articulo 651 del Estatuto Tributario, podra solicitar de
manera periddica la informacion de los insumos adqui-
ridos en la ejecucion de los contratos de que trata el
presente articulo.

Paragrafo 2°. En la ejecucion de los contratos de
que trata el presente el articulo el representante legal
de la entidad, o el revisor fiscal debera certificar que
los bienes o servicios adquiridos con las condiciones
del régimen tributario antes de la entrada en vigencia
de esta Ley, se destinaron como consecuencia de la ce-
lebracion de contratos de concesion de infraestructura
de transporte.

Avrticulo 188. Modifiquese el articulo 496 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 496. Oportunidad de los descuentos.
Cuando se trate de responsables que deban declarar
bimestralmente, las deducciones e impuestos descon-
tables solo podran contabilizarse en el periodo fiscal
correspondiente a la fecha de su causacion, o en uno de
los tres periodos bimestrales inmediatamente siguien-
tes, y solicitarse en la declaracion del periodo en el cual
se haya efectuado su contabilizacion.

Cuando se trate de responsables que deban decla-
rar cuatrimestralmente, las deducciones e impuestos
descontables solo podran contabilizarse en el periodo
fiscal correspondiente a la fecha de su causacion, o en
el periodo cuatrimestral inmediatamente siguiente, y
solicitarse en la declaracion del periodo en el cual se
haya efectuado su contabilizacion.

Paragrafo. El impuesto sobre las ventas desconta-
ble para el sector de la construccidn sélo podra conta-
bilizarse en el periodo fiscal correspondiente a la fecha
de su causacion o en cualquiera de los dos periodos
inmediatamente siguientes y solicitarse como descon-
table en el periodo fiscal en el que ocurra la escritura-
cion de cada unidad inmobiliaria privada gravada con
dicho impuesto.

El impuesto sobre las ventas descontable debe co-
rresponder proporcionalmente a los costos directos
e indirectos atribuibles a las unidades inmobiliarias
gravadas.

El Gobierno nacional reglamentara los mecanismos
de control para la correcta imputacion del mismo como
descontable.

Articulo 189. Modifiquese el articulo 499 del Esta-
tuto Tributario el cual quedard asi:

Articulo 499. Quiénes pertenecen a este régimen.
Al Régimen Simplificado del Impuesto sobre las Ven-
tas pertenecen las personas naturales comerciantes
y los artesanos, que sean minoristas o detallistas; los
agricultores y los ganaderos, que realicen operaciones
gravadas, asi como quienes presten servicios gravados,
siempre y cuando cumplan la totalidad de las siguientes
condiciones:

1. Que en el afio anterior hubieren obtenido ingresos
brutos totales provenientes de la actividad, inferiores a
tres mil quinientas (3.500) UVT.

2. Que tengan maximo un establecimiento de co-
mercio, oficina, sede, local o negocio donde ejercen su
actividad.

3. Que en el establecimiento de comercio, oficina,
sede, local 0 negocio no se desarrollen actividades bajo
franquicia, concesion, regalia, autorizacion o cualquier
otro sistema que implique la explotacion de intangibles.

4. Que no sean usuarios aduaneros.

5. Que no hayan celebrado en el afio inmediata-
mente anterior ni en el afio en curso contratos de ven-
ta de bienes y/o prestacion de servicios gravados por
valor individual, igual o superior a tres mil quinientas
(3.500) UVT.

6. Que el monto de sus consignaciones bancarias,
depdsitos o inversiones financieras durante el aflo an-
terior o durante el respectivo afio no supere la suma de
tres mil quinientas (3.500) UVT.

Paragrafo. Para la celebracion de contratos de ven-
ta de bienes y/o de prestacion de servicios gravados
por cuantia individual y superior a tres mil quinientos
(3.500) UVT, el responsable del Régimen Simplificado
deberd inscribirse previamente en el Régimen Comdn.

Articulo 190. Modifiquese el articulo 600 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 600. Periodo gravable del impuesto sobre
las ventas. El periodo gravable del impuesto sobre las
ventas serd asi:
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1. Declaracion y pago bimestral para aquellos res-
ponsables de este impuesto, grandes contribuyentes y
aquellas personas juridicas y naturales cuyos ingresos
brutos a 31 de diciembre del afio gravable anterior sean
iguales o superiores a noventa y dos mil (92.000) UVT
y para los responsables de que tratan los articulos 477
y 481 de este Estatuto. Los periodos bimestrales son:
enero-febrero; marzo-abril, mayo-junio; julio-agosto;
septiembre-octubre; y noviembre-diciembre.

2. Declaracion y pago cuatrimestral para aquellos
responsables de este impuesto, personas juridicas y
naturales cuyos ingresos brutos a 31 de diciembre del
afio gravable anterior sean inferiores a noventa y dos
mil (92.000) UVT. Los periodos cuatrimestrales seran
enero — abril; mayo — agosto; y septiembre — diciembre.

Paragrafo. En el caso de liquidacion o terminacion
de actividades durante el ejercicio, el periodo gravable
se contara desde su iniciacion hasta las fechas sefiala-
das en el articulo 595 de este Estatuto.

Cuando se inicien actividades durante el ejercicio,
el periodo gravable sera el comprendido entre la fecha
de iniciacion de actividades y la fecha de finalizacion
del respectivo periodo de acuerdo al numeral primero
del presente articulo.

En caso de que el contribuyente, de un afio a otro,
cambie de periodo gravable, deberd informar a la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales de acuerdo con
la reglamentacion expedida por el Gobierno nacional.

Avrticulo 191. Adicionese un paragrafo al articulo
602 del Estatuto Tributario, asi:

Paragrafo. Lo previsto en este articulo aplicara
también para la declaracidn cuatrimestral del impuesto
sobre las ventas.

Articulo 192. Plazo mdximo para remarcar pre-
cios por cambio de tarifa de IVA. Para la aplicacion
de las modificaciones al impuesto sobre las ventas por
cambio en la tarifa, cuando se trate de establecimientos
de comercio con venta directa al publico de mercancias
premarcadas directamente o en géndola, existentes en
mostradores, podran venderse con el precio de venta al
publico ya fijado, de conformidad con las disposicio-
nes del impuesto sobre las ventas aplicables antes de la
entrada en vigencia de la presente ley, hasta agotar la
existencia de las mismas.

En todo caso, a partir del 1° de febrero de 2017 todo
bien ofrecido al ptblico debera cumplir con las modifi-
caciones establecidas en la presente ley.

PARTE VI
IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO

Avrticulo 193. Modifiquese el articulo 512-1 del Es-
tatuto Tributario los cuales quedaran asi:

Avrticulo 512-1. Impuesto Nacional al Consumo.
El impuesto nacional al consumo tiene como hecho ge-
nerador la prestacion o la venta al consumidor final o
la importacion por parte del consumidor final, de los
siguientes servicios y bienes:

1. La prestacion de los servicios de telefonia, nave-
gacién movil y servicio de datos segln lo dispuesto en
el articulo 512-2 de este Estatuto.

2. Las ventas de algunos bienes corporales muebles,
de produccion doméstica o importados, segun lo dispues-
to en los articulos 512-3, 512-4 y 512-5 de este Estatuto.

El impuesto al consumo no se aplicara a las ventas de los
bienes mencionados en los articulos 512-3 y 512-4 si son
activos fijos para el vendedor, salvo de que se trate de los
automotores y demas activos fijos que se vendan a nom-
bre y por cuenta de terceros y para los aerodinos.

3. El servicio de expendio de comidas y bebidas
preparadas en restaurantes, cafeterias, autoservicios,
heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias para con-
sumo en el lugar, para ser llevadas por el comprador o
entregadas a domicilio, los servicios de alimentacion
bajo contrato, y el servicio de expendio de comidas y
bebidas alcohodlicas para consumo dentro de bares, ta-
bernas y discotecas; segun lo dispuesto en los articulos
512-8, 512-9, 512-10, 512-11, 512-12 y 512-13 de este
Estatuto, ya sea que involucren o no actividades bajo
franquicia, concesion, regalia, autorizacion o cualquier
otro sistema que implique la explotacion de intangibles.

El impuesto se causard al momento del desaduana-
miento del bien importado por el consumidor final, la
entrega material del bien, de la prestacion del servicio
o de la expedicion de la cuenta de cobro, tiquete de
registradora, factura o documento equivalente por parte
del responsable al consumidor final.

Son responsables del impuesto al consumo el pres-
tador del servicio de telefonia, de datos y/o navegacion
movil, el prestador del servicio de expendio de comidas
y bebidas, el importador como usuario final, el vende-
dor de los bienes sujetos al impuesto al consumoy en la
venta de vehiculos usados el intermediario profesional.

El impuesto nacional al consumo de que trata el
presente articulo constituye para el comprador un costo
deducible del impuesto sobre la renta como mayor va-
lor del bien o servicio adquirido.

El impuesto nacional al consumo no genera impues-
tos descontables en el impuesto sobre las ventas (IVA).

El no cumplimiento de las obligaciones que consa-
gra este articulo dard lugar a las sanciones aplicables al
impuesto sobre las ventas (IVA).

Paragrafo 1°. El periodo gravable para la decla-
racion y pago del impuesto nacional al consumo sera
bimestral. Los periodos bimestrales son: enero-febrero;
marzo-abril; mayo-junio; julio-agosto; septiembre-oc-
tubre; noviembre-diciembre.

En el caso de liquidacion o terminacion de activida-
des durante el ejercicio, el periodo gravable se contara
desde su iniciacion hasta las fechas sefialadas en el ar-
ticulo 595 de este Estatuto.

Cuando se inicien actividades durante el ejercicio,
el periodo gravable sera el comprendido entre la fecha
de iniciacion de actividades y la fecha de finalizacion
del respectivo periodo.

Paragrafo 2°. Facultese al Gobierno nacional para
realizar las incorporaciones y sustituciones al Presu-
puesto General de la Nacién que sean necesarias para
adecuar las rentas y apropiaciones presupuestales a lo
dispuesto en el presente articulo, sin que con ello se
modifique el monto total aprobado por el Congreso de
la Republica.

Paragrafo 3°. Excluir del Impuesto Nacional al
Consumo al departamento del Amazonas y al Archi-
piélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
con excepcion de lo dispuesto en el articulo 512-7 del
Estatuto Tributario.
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Avrticulo 194. El articulo 512-2 del Estatuto Tribu-
tario el cual quedaré asi:

Articulo 512-2. Base gravable y tarifa en los ser-
vicios de telefonia, datos y navegacion mavil. Los ser-
vicios de telefonia, datos y navegacion movil estaran
gravados con la tarifa del cuatro por ciento (4%) sobre
la totalidad del servicio, sin incluir el impuesto sobre
las ventas.

Para la porcion correspondiente a los servicios de
datos y navegacion movil se gravara solo el monto que
exceda de una (1) UVT.

El impuesto se causara en el momento del pago co-
rrespondiente hecho por el usuario.

Este impuesto de cuatro por ciento (4%) sera desti-
nado a inversion social en Deporte y Cultura y se dis-
tribuird asi:

1. El setenta por ciento (70%) para Deporte. Estos
recursos seran presupuestados en el Departamento Ad-
ministrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad
Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Col-
deportes).

2. El treinta por ciento (30%) para Cultura. Estos
recursos seran presupuestados en el Ministerio de
Cultura.

Paragrafo 1°. Los recursos girados para Cultura a
las entidades territoriales, que no hayan sido ejecutados
al 31 de diciembre de la vigencia siguiente a la cual
fueron girados, seran reintegrados por dichas entidades
territoriales a la Direccion General de Crédito Publi-
co y del Tesoro Nacional, junto con los rendimientos
financieros generados, a mas tardar el 30 de junio si-
guiente.

Los recursos reintegrados al Tesoro Nacional seran
destinados a la ejecucion de proyectos de inversion a
cargo del Ministerio de Cultura relacionados con la
apropiacion social del patrimonio cultural.

Paragrafo 2°. Los rendimientos financieros origi-
nados por los recursos del impuesto nacional al consu-
mo a la telefonia, datos y navegacioén movil girados a
las entidades territoriales para el fomento, promocion y
desarrollo de la Cultura y el Deporte, deberan consig-
narse semestralmente a la Direccion General de Crédi-
to Publico y del Tesoro Nacional, en febrero y julio de
cada afio.

Articulo 195. Modifiquese el articulo 512-3 del Es-
tatuto Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 512-3. Bienes gravados a la tarifa del 8%

De acuerdo con la nomenclatura arancelaria andi-
na vigente los bienes gravados a la tarifa del ocho por
ciento (8%) son:

Los vehiculos automoviles de tipo familiar y
camperos, cuyo valor FOB o el equivalente del
valor FOB, sea inferior a USD $30.000, con sus
accesorios.

Pick-up cuyo valor FOB o el equivalente del
valor FOB, sea inferior a USD $30.000, con sus
accesorios.

Motocicletas con motor de émbolo (pistdn)
alternativo.

Yates y demas barcos y embarcaciones de recreo
o0 deporte; barcas (botes) de remo y canoas.

87.03

87.04

87.11

89.03

Paragrafo 1°. Para efectos de lo dispuesto en el
presente articulo se entiende como Pick-Up aquel ve-
hiculo automotor de cuatro ruedas clasificado en la
partida 87.04 del arancel de aduanas, de peso total con
carga maxima (Peso Bruto Vehicular) igualo inferior a
diez mil (10.000) libras americanas, destinado princi-
palmente para el transporte de mercancias, cuya caja,
platén, furgon, estacas u otros receptaculos destinados
a portar la carga, una vez instalados, quedan fijados a
un chasis o bastidor independiente y estan separados de
una cabina cerrada, que puede ser sencilla, semidoble o
doble para el conductor y los pasajeros.

Paragrafo 2°. Para efectos de la aplicacion de las
tarifas del impuesto nacional al consumo aqui referi-
das, el valor equivalente al valor FOB para los vehicu-
los automoviles y camperos ensamblados o producidos
en Colombia, sera el valor FOB promedio consignado
en las Declaraciones de Exportacién de los vehiculos
de la misma marca, modelo y especificaciones, expor-
tados durante el semestre calendario inmediatamente
anterior al de la venta.

Paragrafo 3°. La base del impuesto en la venta de
vehiculos automotores al consumidor final o a la im-
portacion por este, sera el valor total del bien, incluidos
todos los accesorios de fabrica que hagan parte del va-
lor total pagado por el adquirente, sin Incluir el impues-
to a las ventas.

Paragrafo 4°. En el caso de la venta de vehiculos y
aerodinos usados adquiridos de propietarios para quie-
nes los mismos constituian activos fijos, la base grava-
ble estara conformada por la diferencia entre el valor
total de la operacion, determinado de acuerdo con lo
previsto en el paragrafo 3° del presente articulo, y el
precio de compra.

Paragrafo 5°. El impuesto nacional al consumo no
se aplicara a los vehiculos usados que tengan mas de
cuatro (4) afios contados desde la venta inicial al con-
sumidor final o la importacion por este.

Articulo 196. Modifiquese el articulo 512-13 del
Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 512-13. Régimen simplificado del im-
puesto nacional al consumo de restaurantes y bares.
Al régimen simplificado del impuesto nacional al con-
sumo de restaurantes y bares a que hace referencia el
numeral 3 del articulo 512-1 de este Estatuto, pertene-
cen las personas naturales que cumplan la totalidad de
las siguientes condiciones:

a) Que en el afio anterior hubieren obtenido ingresos
brutos totales, provenientes de la actividad, inferiores a
tres mil quinientas (3.500) UVT.

b) Que tengan maximo un establecimiento de comer-
cio, sede, local o negocio donde ejercen su actividad.

Avrticulo 197. Adicionese el articulo 512-14 al Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 512-14. Obligaciones de los responsables
del impuesto nacional al consumo. Los responsables
del régimen simplificado del impuesto nacional al con-
sumo deberan cumplir con las obligaciones sefialadas
en el articulo 506 de este Estatuto.

Por su parte, los responsables del régimen comin
del impuesto nacional al consumo deberan cumplir con
las mismas obligaciones sefialadas para para los res-



Pagina 68

Viernes, 16 de diciembre de 2016

GAcCETA DEL CONGRESO 1155

ponsables del régimen comin del impuesto sobre las
ventas.

Articulo 198. Adiciénese el articulo 512-15 al Esta-
tuto Tributario el cual quedaré asi:

Articulo 512-15. Impuesto nacional al consumo
de bolsas pléasticas. Estara sujeto al impuesto nacional
al consumo la produccion y consecuente venta, o la im-
portacion de bolsas plasticas para transportar mercan-
cias, a la tarifa de cincuenta pesos ($50) por bolsa.

El impuesto nacional al consumo de bolsas plasticas
estara a cargo del productor, el importador, o el vincu-
lado econémico de uno y otro.

Articulo 199. Adicionese el articulo 512-16 al Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 512-16. Causacion del impuesto nacional
al consumo de bolsas plésticas. EI impuesto nacional
al consumo de bolsas plasticas se causa asi:

1. En la primera venta dentro del territorio nacio-
nal que realice el productor, en la fecha de emision de
la factura o documento equivalente y a falta de éstos,
en el momento de la entrega, aunque se haya pactado
reserva de dominio, pacto de retroventa o condicion re-
solutoria.

2. En las importaciones, al tiempo de la naciona-
lizacion o desaduanamiento del bien. En este caso, el
impuesto se liquidara y pagara conjuntamente con la
liquidacion y pago de los derechos de aduana.

Paragrafo 1°. El impuesto nacional al consumo de
bolsas plasticas no genera impuestos descontables en el
impuesto sobre las ventas (IVA).

Paragrafo 2°. El impuesto nacional al consumo de
bolsas plasticas debera estar discriminado en la factu-
ra de venta, independientemente de la discriminacion
que del impuesto sobre las ventas (IVA) se haga en la
misma.

PARTE VII

GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS
FINANCIEROS

Articulo 200. Modifiquese el articulo 872 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 872. La tarifa del gravamen a los movi-
mientos financieros sera del cuatro por mil (4 x 1.000).

Articulo 201. Adicionese un paragrafo al articulo
871 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Paragrafo 3°. Los movimientos créditos, débitos
y/o contables realizados por intermedio de correspon-
sales constituyen una sola operacion gravada en cabeza
del usuario o cliente de la entidad financiera, siempre y
cuando se trate de operaciones efectuadas en desarro-
llo del contrato de corresponsalia, para lo cual debera
identificarse una cuenta en la entidad financiera, en la
cual se manejen de manera exclusiva los recursos obje-
to de corresponsalia. La cuenta identificada de los co-
rresponsales podra ser abierta en una entidad financiera
diferente de la entidad financiera contratante.

En el caso de los corresponsales de multiples entida-
des financieras, estos podran recibir recursos de dichos
contratos en cualquiera de las cuentas a las que se refie-
re el inciso anterior. Los movimientos entre cuentas de
corresponsalia del que sea titular un solo corresponsal

constituyen parte de la operacion gravada en cabeza del
usuario o cliente de las entidades financieras.

Avrticulo 202. Modifiquese el inciso 2° del numeral
21 del articulo 879 del Estatuto Tributario el cual que-
dard asi:

Para efectos de esta exencion, las sociedades podran
marcar como exentas del Gravamen a los Movimien-
tos Financieros hasta cinco (5) cuentas corrientes o de
ahorro, 0 cuentas de patrimonios auténomos, en todo el
sistema financiero destinadas Unica y exclusivamente
a estas operaciones y cuyo objeto sea el recaudo, des-
embolso y pago del fondeo de las mismas. En caso de
tratarse de fondos de inversion colectiva o fideicomisos
de inversion colectiva o fideicomiso que administre,
destinado a este tipo de operaciones.

PARTE VIII
IMPUESTO NACIONAL A LA GASOLINA

Articulo 203. Modifiquese el articulo 167 de la Ley
1607 de 2012 el cual quedara asi:

Articulo 167. Impuesto Nacional a la Gasolina y
al ACPM. El hecho generador del Impuesto Nacional a
la Gasolina 'y al ACPM es la venta, retiro, importacion
para el consumo propio o importacion para la venta de
gasolinay ACPM, y se causa en una sola etapa respecto
del hecho generador que ocurra primero. ElI impuesto
se causa en las ventas efectuadas por los productores,
en la fecha de emision de la factura; en los retiros para
consumo de los productores, en la fecha del retiro; en
las importaciones, en la fecha en que se nacionalice la
gasolina o el ACPM.

El sujeto pasivo del impuesto sera quien adquiera la
gasolina o el ACPM del productor o el importador; el
productor cuando realice retiros para consumo propio;
y el importador cuando, previa nacionalizacion, realice
retiros para consumo propio.

Son responsables del impuesto el productor o el im-
portador de los bienes sometidos al impuesto, indepen-
dientemente de su calidad de sujeto pasivo, cuando se
realice el hecho generador.

Paragrafo 1°. Se entiende por ACPM, el aceite
combustible para motor, el diésel marino o fluvial, el
marine diésel, el gas oil, intersol, diésel nimero 2, elec-
tro combustible o cualquier destilado medio y/o aceites
vinculantes, que por sus propiedades fisico quimicas
al igual que por sus desempefios en motores de altas
revoluciones, puedan ser usados como combustible au-
tomotor. Se exceptiian aquellos utilizados para gene-
racion eléctrica en Zonas No interconectadas, el turbo
combustible de aviacion y las mezclas del tipo IFO uti-
lizadas para el funcionamiento de grandes naves mari-
timas. Se entiende por gasolina, la gasolina corriente,
la gasolina extra, la nafta o cualquier otro combustible
o liquido derivado del petroleo que se pueda utilizar
como carburante en motores de combustion interna di-
seflados para ser utilizados con gasolina. Se exceptiuan
las gasolinas del tipo 100/130 utilizadas en aeronaves.

Paragrafo 2°. La venta de diésel marino y com-
bustibles utilizados para reaprovisionamiento de los
buques en trafico internacional es considerada como
una exportacion, en consecuencia el reaprovisiona-
miento de combustibles de estos bugues no seran ob-
jeto de cobro del impuesto nacional a la gasolina y al
ACPM. Para lo anterior, los distribuidores mayoristas
deberan certificar al responsable del impuesto nacional
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a la gasolina y al ACPM, a mas tardar el quinto (5) dia
habil del mes siguiente en el que se realizé la venta
del combustible por parte del productor al distribuidor
mayorista y/o comercializador, para que el productor
realice el reintegro del impuesto nacional a la gasolina
y al ACPM al distribuidor.

Paragrafo 3°. Con el fin de atenuar en el mercado
interno el impacto de las fluctuaciones de los precios de
los combustibles se podran destinar recursos del Pre-
supuesto General de la Nacién a favor del Fondo de
Estabilizacion de Precios de Combustible (FEPC). Los
saldos adeudados por el FEPC en virtud de los créditos
extraordinarios otorgados por el Tesoro General de la
Nacion se podrén incorporar en el PGN como créditos
presupuestales.

Paragrafo 4°. El impuesto Nacional a la Gasolina
y al ACPM sera deducible del impuesto sobre la renta,
en los términos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 5°. Facultese al Gobierno nacional para
realizar las incorporaciones y sustituciones al Presu-
puesto General de la Nacion que sean necesarias para
adecuar las rentas y apropiaciones presupuestales a lo
dispuesto en el presente articulo, sin que con ello se
modifique el monto total aprobado por el Congreso de
la Republica.

Articulo 204. Modifiquese el articulo 173 de la Ley
1607 de 2012, el cual quedara asi:

Avrticulo 173. Modifiquese el primer inciso del arti-
culo 9° de la Ley 1430 de 2010, que modifico el articu-
lo 1° dela Ley 681 de 2001, que modifico el articulo 19
de la Ley 191 de 1995, el cual quedara asi:

En los departamentos y municipios ubicados en zo-
nas de frontera, el Ministerio de Minas y Energia tendra
la funcion de distribucion de combustibles liquidos, los
cuales estaran excluidos de IVA, y exentos de arancel e
impuesto nacional a la gasolina'y al ACPM.

PARTE IX
IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO

Articulo 205. Impuesto al Carbono. El impuesto al
carbono es un gravamen que recae sobre el contenido
de carbono de todos los combustibles fosiles, incluyen-
do todos los derivados de petroleo y todos los tipos de
gas fosil que sean usados con fines energéticos.

El hecho generador del impuesto al carbono es la
venta, retiro, importacion para el consumo propio o
importacion para la venta de combustibles fésiles y se
causa en una sola etapa respecto del hecho generador
que ocurra primero. Tratdndose de gas y de derivados
de petréleo, el impuesto se causa en las ventas efectua-
das por los productores, en la fecha de emision de la
factura; en los retiros para consumo de los productores,
en la fecha del retiro; en las importaciones, en la fecha
en que se nacionalice el gas o el derivado de petroleo.

El sujeto pasivo del impuesto sera quien adquiera
los combustibles fésiles, del productor o el importador;
el productor cuando realice retiros para consumo pro-
pio; y el importador cuando realice retiros para consu-
mo propio.

Son responsables del impuesto, tratandose de deri-
vados de petréleo, los productores y los importadores;
independientemente de su calidad de sujeto pasivo,
cuando se realice el hecho generador.

Articulo 206. Base gravable y tarifa. El Impuesto
al Carbono tendra una tarifa especifica considerando el
factor de emision de dioxido de carbono (CO,) para
cada combustible determinado, expresado en unidad
de volumen (kilogramo de CO,) por unidad energética
(Terajouls) de acuerdo con el volumen o peso del com-
bustible. La tarifa correspondera a quince mil pesos
($15.000) por tonelada de CO, y los valores de la tarifa
por unidad de combustible seran los siguientes:

Combustible fosil Unidad Tarifa/unidad
Gas Natural Metro clbico $29
Gas Licuado de Petr6leo Galon $95
Gasolina Galon $135
Kerosene y Jet Fuel Galén $148
ACPM Galon $152
Fuel Qil Galon $177

Corresponde a la DIAN el recaudo y la administra-
cion del Impuesto al Carbono, para lo cual tendra las
facultades consagradas en el Estatuto Tributario para
la investigacion, determinacion, control, discusion, de-
volucion y cobro de los impuestos de su competencia,
y para la aplicacion de las sanciones contempladas en
el mismo y que sean compatibles con la naturaleza del
impuesto. La declaracion y pago del Impuesto, se hara
en los plazos y condiciones que sefiale el Gobierno na-
cional.

Se entenderan como no presentadas las declaracio-
nes, para efectos de este impuesto, cuando no se realice
el pago en la forma sefialada en el reglamento que ex-
pida el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. La tarifa por tonelada de CO, se
ajustara cada primero de febrero con la inflacién del
afio anterior mas un punto hasta que sea equivalente a
una (1) UVT por tonelada de CO,. En consecuencia los
valores por unidad de combustible creceran a la misma
tasa anteriormente expuesta.

Paragrafo 2°. El impuesto al carbono seré deduci-
ble del impuesto sobre la renta como mayor valor del
costo del bien, en los términos del articulo 107 del Es-
tatuto Tributario.

Paragrafo 3°. El alcohol carburante con destino a
la mezcla con gasolina para los vehiculos automotores
y el biocombustible de origen vegetal o animal de pro-
duccidén nacional con destino a la mezcla con ACPM
para uso en motores diésel, no estan sujetos al impuesto
al carbono.

Paragrafo 4°. La tarifa del impuesto por unidad de
combustible en Guainia, Vaupés y Amazonas de que
trata este articulo, para la gasolina y el ACPM sera cero
pesos ($0).

Avrticulo 207. Destinacién especifica del impuesto
nacional al carbono. El recaudo del impuesto nacional
al carbono se destinara al Fondo para la Sostenibili-
dad Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas
Afectadas por el conflicto (“Fondo para una Colombia
Sostenible”) de que trata el articulo 116 de la Ley 1769
de 2015. Estos recursos se presupuestaran en la seccion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Los recursos se destinaran, entre otros, al manejo de
la erosién costera, a la conservacion de fuentes hidricas
y a la proteccién de ecosistemas de acuerdo con los li-
neamientos que para tal fin establezca el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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PARTE X

CONTRIBUCION PARAFISCAL
AL COMBUSTIBLE

Articulo 208. Contribucion parafiscal al combus-
tible. Créase la contribucion parafiscal al combustible
para financiar el Fondo de Estabilizacion de Precios de
los Combustibles, (FEPC).

Articulo 209. Hecho generador. Es la venta en Co-
lombia de gasolina motor corriente 0 ACPM por parte
del refinador o importador al distribuidor mayorista de
combustibles, seglin el precio fijado por el Ministerio de
Minas y Energia. En caso de que el importador sea a la
vez distribuidor mayorista, el hecho generador sera el
retiro del producto destinado a la actividad mayorista.

Quedan excluidas las ventas por el distribuidor ma-
yorista a los grandes consumidores individuales no in-
termediarios de ACPM, asi como las ventas entre refi-
nadores, entre distribuidores mayoristas, entre impor-
tadores y entre refinadores e importadores. Asimismo,
quedan excluidas las ventas de producto importado de
paises vecinos, autorizadas por el Ministerio de Minas
y Energia, y cuyo precio es fijado por este, para atender
el abastecimiento de combustibles en zonas de frontera.

Articulo 210. Sujeto pasivo y responsable. El suje-
to pasivo y responsable de la contribucion es el refina-
dor o importador de gasolina motor corriente 0o ACPM
que realice el hecho generador, sin consideracion del
numero de operaciones realizadas.

Articulo 211. Causacion. La contribucion se cau-
sard cuando en el periodo gravable, la sumatoria de los
diferenciales de participacion sea mayor que la suma-
toria de los diferenciales de compensacion.

Articulo 212. Base gravable. Es la diferencia posi-
tiva entre la sumatoria de los diferenciales de participa-
cién y la sumatoria de los diferenciales de compensa-
cién al término del periodo gravable.

Para determinar la base gravable se tendran en cuen-
ta las siguientes definiciones:

a) Diferencial de compensacion. Es la diferencia
presentada entre el Ingreso al Productor y el Precio de
Paridad Internacional, cuando el segundo es mayor que
el primero en la fecha de emision de la factura de ven-
ta, multiplicada por el por el volumen de combustible
vendido.

b) Diferencial de participacion. Es la diferencia
presentada entre el Ingreso al Productor y el Precio de
Paridad Internacional, cuando el primero es mayor que
el segundo en la fecha de emisidn de la factura de ven-
ta, multiplicada por el por el volumen de combustible
vendido.

c) Ingreso al productor. Es el precio por galon fi-
jado por el Ministerio de Minas y Energia o por la enti-
dad que haga sus veces, al que los refinadores e impor-
tadores venden la gasolina motor corriente 0 el ACPM,
para atender el mercado nacional.

d) Precio de paridad internacional. Es el precio
calculado por el Ministerio de Minas y Energia, de
acuerdo con la metodologia expedida para el efecto,
tomando como referencia el precio diario de los com-
bustibles en el mercado de la Costa Estadounidense del
Golfo de México u otro mercado competitivo. Para el
caso de las importaciones, se tendran en cuenta los cos-

tos asociados para atender el abastecimiento nacional
determinados por el Ministerio de Minas y Energia.

e) Volumen de combustible. Es el volumen de ga-
solina motor corriente o de ACPM reportado por el re-
finador o el importador.

Avrticulo 213. Tarifa. La tarifa corresponde al 100%
de la base gravable.

Articulo 214. Sujeto activo. El sujeto activo es la
Nacion. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
ejercera las competencias de administracion del Fon-
do de Estabilizacion de Precios de los Combustibles

(FEPC).

Avrticulo 215. Periodo y pago. El Ministerio de Mi-
nas y Energia ejercera las funciones de control, gestion,
fiscalizacion, liquidacion, determinacion, discusion y
cobro de la contribucion, de acuerdo con las normas de
procedimiento establecidas en el Estatuto Tributario.
Especialmente, calculara la contribucion parafiscal al
combustible a través de la liquidacion de la posicién
neta trimestral de cada refinador o importador con res-
pecto al FEPC con base en el reporte de informacion
que los refinadores y/o importadores presenten. En
caso de que la sumatoria de los diferenciales de partici-
pacion sea mayor que la sumatoria de los diferenciales
de compensacion, y se cause la contribucion, el Mi-
nisterio de Minas y Energia ordenara al refinador o al
importador el pago a favor del Tesoro Nacional dentro
de los 30 dias calendario siguientes a la ejecutoria del
acto de liquidacion.

Avrticulo 216. El Ministerio de Minas y Energia
iniciara procedimientos de determinacion de la contri-
bucién a cargo de los refinadores o importadores que
reporten informacion inexacta o no reporten la infor-
macion para calcular y liquidar esa contribucion dentro
de los plazos definidos en el reglamento, y hara exigi-
bles la cesiones liquidadas mediante procedimientos de
cobro coactivo, de acuerdo con lo establecido por la
Ley 1066 de 2006.

El mismo procedimiento sera utilizado para hacer
exigibles la contribucién liquidada por el Ministerio de
Minas y Energia que no se transfieran dentro del plazo
para el pago de la contribucion.

Articulo 217. Los sujetos pasivos que no trans-
fieran oportunamente los recursos correspondientes a
la contribucion parafiscal al combustible a la entidad
administradora, de conformidad con lo dispuesto en el
reglamento, pagaran intereses de mora de acuerdo con
lo previsto en la Ley 1066 de 2006.

Avrticulo 218. Los ingresos y pagos efectivos con
cargo a los recursos del FEPC, que realice la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Pdblico, en su calidad
de administrador del FEPC, no generardn operacion
presupuestal alguna.

PARTE XI

INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA CERRAR

LAS BRECHAS DE DESIGUALDAD SOCIO-ECO-

NOMICA EN LAS ZONAS MAS AFECTADAS POR
EL CONFLICTO ARMADO -ZOMAC-

Articulo 219. Finalidad y temporalidad. La pre-
sente parte tiene como finalidad fomentar temporal-
mente el desarrollo econémico-social, el empleo y las
formas organizadas de los campesinos y productores
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rurales, en las zonas mas afectadas por el conflicto ar-
mado -ZOMAC- buscando cerrar la brecha econémica
y social existente entre ellas y el resto del pais.

Articulo 220. Definiciones. Unicamente para
efectos de lo establecido en la presente Parte, se
observaran las siguientes definiciones:

1. Microempresa: aquella cuyos activos totales no
superan los quinientos uno (501) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

2. Pequefia empresa: aquella cuyos activos totales
son superiores a quinientos uno (501) e inferiores a
cinco mil (5.001) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

3. Mediana empresa: aquella cuyos activos totales
son superiores a cinco mil uno (5.001) e inferiores a
quince mil (15.000) salarios minimos mensuales lega-
les vigentes.

4. Grande empresa: aquella cuyos activos totales
son iguales o superiores a quince mil (15.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

5. Nuevas sociedades: aquellas sociedades que ini-
cien su actividad econémica principal a partir de la pro-
mulgacion de la presente ley. A su vez, se entendera
por inicio de la actividad econémica principal la fecha
de inscripcion en el registro mercantil de la correspon-
diente Camara de Comercio, con independencia de que
la correspondiente empresa previamente haya operado
como empresa informal.

6. ZOMAC: son las zonas mas afectadas por el con-
flicto armado. Las ZOMAC estan constituidas por el
conjunto de municipios que sean considerados como
mas afectados por el conflicto, definidos para el efecto
por el Ministerio de Hacienda, el Departamento Na-
cional de Planeacion y la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART).

Paragrafo 1°. Las empresas dedicadas a la mineria
y a la explotacion de hidrocarburos, en virtud de con-
cesiones legamente otorgadas, y las calificadas como
grandes contribuyentes dedicadas a la actividad portua-
ria por concesion legalmente otorgada, se excluyen del
tratamiento tributario al que se refiere esta Parte.

Articulo 221. Régimen de tributacion de las nue-
vas sociedades que inicien actividades en las ZOMAC.
Las nuevas sociedades, que sean micro, pequefias, me-
dianas y grandes empresas, que tengan su domicilio
principal y desarrollen toda su actividad econémica en
las ZOMAC, y que cumplan con los montos minimos
de inversion y de generacion de empleo que defina el
Gobierno nacional, cumpliran las obligaciones tributa-
rias sustantivas correspondientes al impuesto sobre la
renta'y complementarios, siguiendo los parametros que
se mencionan a continuacion:

a) La tarifa del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios de las nuevas sociedades, que sean micro y
pequefias empresas, que inicien sus actividades en las
ZOMAC por los afios 2017 a 2021 sera del 0%; por
los afios 2022 a 2024 la tarifa seré del 25% de la tarifa
general del impuesto sobre la renta para personas juri-
dicas o asimiladas; para los afios 2025 a 2027 la tarifa
seré del 50% de la tarifa general; en adelante tributaran
a la tarifa general.

b) La tarifa del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios de las nuevas sociedades, que sean medianas

y grandes empresas, que inicien sus actividades en las
ZOMAC por los afios 2017 a 2021 sera del 50% de
la tarifa general del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios para personas juridicas o asimiladas; por los
afios 2022 a 2027 la tarifa serd del 75% de la tarifa
general; en adelante las nuevas grandes sociedades tri-
butaran a la tarifa general.

Articulo 222. Obras por impuestos. Las personas
juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios que en el afio o periodo gravable ob-
tengan ingresos brutos iguales o superiores a 33.610
UVT, podran efectuar el pago del cincuenta por ciento
(50%) del impuesto a cargo determinado en la corres-
pondiente declaracion de renta, mediante la destinacion
de dicho valor a la inversion directa en la ejecucion de
proyectos viabilizados y prioritarios de trascendencia
social en los diferentes municipios ubicados en las ZO-
MAC, que se encuentren debidamente aprobados por
la Agencia para la Renovacion del Territorio (ART),
previo visto bueno del Departamento Nacional de Pla-
neacion (DNP), relacionados con el suministro de agua
potable, alcantarillado, energia, salud publica, educa-
cion publica o construccion y/o reparacion de infraes-
tructura vial.

Para este fin, la Agencia para la Renovacion del Te-
rritorio (ART) debera llevar actualizado el Banco de
Proyectos a realizar en los diferentes municipios per-
tenecientes a las ZOMAC, que cuenten con viabilidad
técnica y presupuestal, priorizados seglin el mayor im-
pacto que puedan tener en la disminucion de la brecha
de inequidad y la renovacion territorial de estas zonas,
que permitan su reactivacion econdmica, social y su
fortalecimiento institucional, y que pueden ser ejecu-
tados con los recursos tributarios provenientes de la
forma de pago que se establece en el presente articulo.
El contribuyente podra proponer proyectos distintos a
los consignados en el Banco de Proyectos, los cuales
deberan someterse a la aprobacion de la Agencia.

El contribuyente que opte por la forma de pago aqui
prevista, debera seleccionar el proyecto o proyectos a
los cuales decide vincular sus impuestos, dentro de los
tres primeros meses del afio siguiente al respectivo pe-
riodo gravable, para lo cual debera contar con la apro-
bacion de su junta directiva y manifestarlo mediante
escrito dirigido al Director General de la DIAN, al
Director del Departamento Nacional de Planeacion, y
al Director de la Agencia para la Renovacion del Te-
rritorio (ART) junto con la propuesta de actualizacion
y posible ajuste del proyecto. La Agencia para la Re-
novacion del Territorio (ART), previo visto bueno del
Departamento Nacional de Planeacion, debera aprobar
el proyecto seleccionado por el contribuyente teniendo
en cuenta la priorizacion que le corresponda.

Una vez aprobada la vinculacién del pago al pro-
yecto o proyectos seleccionados, el contribuyente asu-
miré la realizacion de la obra en forma directa, caso en
el cual, debera:

1. Depositar el monto total del valor de los impues-
tos a pagar mediante esta forma, en una fiducia con
destino exclusivo a la ejecucion de la obra objeto del
proyecto. En el decreto anual de plazos, se indicara
el plazo méaximo para cumplir en forma oportuna con
esta obligacion, so pena del pago mediante los procedi-
mientos normales, de los respectivos intereses de mora
tributarios.
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2. Presentar el cronograma que involucre la pre-
paracion del proyecto, la contratacion de terceros y la
ejecucion de la obra, hasta su entrega final en uso y/o
operacion.

3. Celebrar con terceros los contratos necesarios
para la preparacion, planeacion y ejecucion del pro-
yecto y la construccion de la obra, de acuerdo con
la legislacion privada. Dentro de dichos contratos
debera ser incluida la contratacion de una “gerencia
de proyecto” con el personal profesional debidamen-
te calificado, quien sera responsable de soportar los
actos previos que demanda la preparacion y contra-
tacion de los demas terceros, asi como la administra-
cioén de la ejecucion y construccion de la obra. Toda
la contratacion debera efectuarse mediante licitacion
privada abierta.

Los contratistas solo estaran vinculados con el con-
tribuyente en los términos legales del respectivo con-
trato, por consiguiente, no existira ninguna responsa-
bilidad por parte del Estado, ni directa, ni solidaria o
subsidiaria, en casos de incumplimiento de lo pactado
por parte del contratante.

4. Exigir a los contratistas la constitucion a favor de
la Nacion, de las polizas necesarias para garantizar con
posterioridad a la entrega de la obra final, su realiza-
cién técnica de acuerdo con las exigencias del proyecto
y su estabilidad, con una vigencia no inferior a 4 afios
contados a partir de la entrega de la obra final en uso
y/o operacion.

5. Dar inicio a las actividades de ejecucion y cons-
truccion, a mas tardar tres meses después de efectuado
el deposito a que se refiere el numeral 1.

6. Entregar la obra totalmente construida y en dis-
posicion para su uso y/o funcionamiento junto con la
conformidad de la debida satisfaccion por parte del In-
terventor, dentro del término previsto en el cronogra-
ma. Lo anterior, salvo que se presenten circunstancias
de fuerza mayor debidamente probadas que afecten el
cumplimiento de lo programado, en cuyo caso, se re-
querira que el Director General de la DIAN y el Di-
rector del Departamento Nacional de Planeacion, o sus
delegados, en conjunto, decidan aceptar mediante Re-
solucién debidamente motivada la prorroga que resulte
necesaria para la entrega final de las obras.

El incumplimiento de los términos inicialmente pre-
vistos y/o de los correspondientes a las ampliaciones,
generaran a cargo del contribuyente intereses de mora
tributarios liquidados sobre la parte proporcional al
monto del impuesto pendiente de ejecucion y al tiempo
de demora en la entrega final de la obra.

7. Autorizar a la Fiducia al momento de su constitu-
cion, para que una vez se produzca la entrega final de
la obra, se proceda a reembolsar a la Nacion los rendi-
mientos financieros que se hubieren originado durante
la permanencia de los recursos en el patrimonio aut6-
nomo, asi como cualquier saldo que llegare a quedar
del monto inicialmente aportado. Este reembolso debe-
ra efectuarse una vez se produzca la entrega final de la
obra en operacion.

La interventoria de la ejecucion de la obra estaré en
cabeza de la maxima entidad del sector, para lo cual de-
bera celebrar el correspondiente contrato, dentro de los
dos meses siguientes al depdsito de los dineros a que
se refiere el numeral 1. El valor de la interventoria no

podra afectar los recursos tributarios depositados para
la ejecucion del proyecto.

La obligacidn tributaria se extinguira en la fecha
en que se produzca la entrega de la obra totalmente
construida y en disposicion para su uso y/o funcio-
namiento junto con la conformidad de la debida sa-
tisfaccion por parte del Interventor. Lo anterior sin
perjuicio de los intereses de mora previstos en el
presente articulo.

Si llegare a presentarse alguna circunstancia que
implique el incumplimiento definitivo de la obligacion
de construccion de la obra, el contribuyente debera can-
celar el monto del impuesto pendiente de ejecutar me-
diante las modalidades ordinarias de pago previstas en
el Estatuto Tributario, junto con los intereses de mora
tributarios causados desde el momento en que se pro-
duzca tal hecho y sin perjuicio de la facultad de cobro
coactivo que la ley le asigna a la DIAN. En este evento,
igualmente procederd a entregar en forma inmediata al
Estado la obra realizada hasta dicho momento sin tener
derecho a reembolso alguno. Todo lo anterior, sin per-
juicio de la sancion por incumplimiento de la forma de
pago, equivalente al 100% del valor ejecutado.

Paragrafo 1°. Al mecanismo de pago previsto en
el presente articulo podran acogerse las personas juri-
dicas que sean deudores de multas, sanciones y otras
obligaciones de tipo sancionatorio a favor de entidades
publicas del orden nacional.

Paragrafo 2°. Los contribuyentes del impuesto so-
bre la renta y complementarios que decidan financiar
directamente proyectos de inversion en infraestructu-
ra en las ZOMAC que superen el 50% del impuesto a
cargo a que hace referencia el inciso primero, podran
acogerse al procedimiento establecido en el presente
articulo para el desarrollo de proyectos aprobados por
la Agencia para la Renovacion del Territorio, previo
visto bueno del DNP. En este caso, el monto total de
los aportes efectivos e irrevocables de los recursos a
la Fiducia de destino exclusivo podra ser usado como
descuento efectivo en el pago de hasta el 50% del im-
puesto sobre la renta' y complementarios liquidado en el
afio gravable. Este descuento debera efectuarse en cuo-
tas iguales durante un periodo de diez afos contados a
partir del inicio de la ejecucién del proyecto. Cuando
el porcentaje de pago de impuesto sea insuficiente para
descontar la cuota del respectivo afio, la DIAN podra
autorizar el descuento de un porcentaje superior. En el
caso de presentar pérdidas fiscales en un determinado
periodo, el término para efectuar la totalidad del des-
cuento por el valor total del proyecto podra extenderse
por un méximo de 5 afios adicionales, sin perjuicio del
término de compensacion de pérdidas.

Paragrafo 3°. La financiacion de los proyectos po-
dré efectuarse de manera conjunta por varios contri-
buyentes, los cuales podran seleccionar el mecanismo
de pago de impuesto de renta o descuento del mismo
respecto de los montos aportados de conformidad con
lo aqui dispuesto.

Paragrafo 4°. El Consejo Superior de Politica Eco-
némicay Fiscal CONFIS aprobara anualmente un cupo
maximo de aprobacion de proyectos para ser financia-
dos por el mecanismo establecido en el presente pro-
yecto. Este cupo sera priorizado y distribuido entre las
distintas ZOMAC por la Agencia de Renovacion del
Territorio, previo visto bueno del DNP.
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PARTE XII

CONTRIBUCION NACIONAL
POR VALORIZACION

Articulo 223. Definicién. La Contribucion Nacional
de Valorizacion es un gravamen al beneficio adquirido
por las propiedades inmuebles, que se establece como un
mecanismo de recuperacion de los costos o participacion
de los beneficios generados por obras de interés publico
0 por proyectos de infraestructura, la cual recae sobre los
bienes inmuebles que se beneficien con la ejecucion de
estos.

Articulo 224. Beneficio. Se define de acuerdo con la
afectacion positiva que adquiere o ha de adquirir el bien
inmueble en aspectos de movilidad, accesibilidad 0 ma-
yor valor econémico por causa 0 con ocasion directa de
la ejecucion de un proyecto de infraestructura.

Para calcular el beneficio se debe tener en cuenta la
distancia y el acceso al proyecto, el valor de los terrenos,
la forma de los inmuebles, los cambios de uso de los bie-
nes, la calidad de la tierra y la topografia, entre otros.

Articulo 225. Zona de influencia para contribucion
nacional de valorizacién. Es el territorio que conforma
el conjunto de bienes inmuebles rurales, urbanos o de
cualquier clasificacion, o categoria establecida en los
respectivos Planes de Ordenamiento Territorial o el ins-
trumento respectivo, hasta donde se extienda el beneficio
generado por la ejecucion del proyecto.

La zona de influencia sera determinada por la entidad
publica del orden nacional responsable del proyecto de
infraestructura, y correspondera a criterios puramente
técnicos que seran reglamentados por el Gobierno na-
cional.

Avrticulo 226. Hecho generador. Constituye hecho
generador de la Contribucion Nacional de Valorizacion
la ejecucion de un proyecto de infraestructura que genere
un beneficio econdmico al inmueble.

Articulo 227. Sujeto activo. Es sujeto activo de la
contribucion de valorizacion la Nacion, a través de la en-
tidad publica del orden nacional responsable del proyec-
to de infraestructura, o de la entidad a la que se le asignen
funciones para el cobro de la Contribucién Nacional de
Valorizacion.

Articulo 228. Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos de
la contribucion de valorizacion el propietario o poseedor
de los bienes inmuebles que se beneficien con el proyec-
to de infraestructura.

Responderan solidariamente por el pago de la contri-
bucidn el propietario y el poseedor del predio.

Cuando se trate de predios sometidos al régimen de
comunidad serén sujetos pasivos de la contribucion los
respectivos propietarios, cada cual en proporcion a su
cuota, accion o derecho del bien indiviso.

Cuando se trate de inmuebles vinculados y/o consti-
tutivos de un patrimonio auténomo seran sujetos pasivos
de la contribucion los respectivos fideicomitentes y/o be-
neficiarios del respectivo patrimonio.

Si el dominio del predio estuviere desmembrado por
el usufructo, la contribucién sera satisfecha por el usu-
fructuario

Articulo 229. Base gravable. La base gravable de la
contribucidn la constituird el costo del proyecto de in-
fraestructura y los gastos de recaudacion de las contri-

buciones dentro del limite de beneficio que el proyecto
produzca a los inmuebles ubicados dentro de su zona de
influencia.

Entiéndase por costo del proyecto, todas las inversio-
nes y gastos que el proyecto requiera hasta su liquida-
cion, tales como, pero sin limitarse, al valor de las obras
civiles, obras por servicios publicos, costos de traslado
de redes, ornato, amoblamiento, adquisicién de bie-
nes inmuebles, indemnizaciones por expropiacion y/o
compensaciones, estudios, disefio, interventoria, costos
ambientales, impuestos, imprevistos, costos juridicos,
costos financieros, promocion, gastos de administracion
cuando haya lugar.

Los elementos para determinar el costo de los pro-
yectos de infraestructura seran reglamentados por el Go-
bierno nacional, teniendo en cuenta las inversiones en las
etapas de preinversion y ejecucion de los proyectos y/o
los valores de los contratos.

Articulo 230. Tarifa. La tarifa es la contribucion
individual que define la autoridad administrativa com-
petente, la cual sera proporcional a la participacion del
sujeto pasivo en los beneficios y se calculara aplicando
el sistema y método definido en el presente capitulo,
teniendo en cuenta la capacidad de pago del sujeto pa-
Sivo.

Articulo 231. Sistema para determinar costos y be-
neficios. El sistema para determinar los costos y bene-
ficios asociados a la obra de infraestructura estara inte-
grado por el costo del proyecto, de acuerdo con la base
gravable, y la distribucion del beneficio generado a los
sujetos pasivos de la contribucion.

Se calcula el costo del proyecto segin la base gra-
vable y se determinara cuantitativamente el beneficio
generado por el proyecto considerando el conjunto de
situaciones, formulas, proyecciones y todos aquellos
factores sociales, econdmicos, geograficos y fisicos que
relacionados entre si incrementen el valor econdmico de
los inmuebles, ubicados en la Zona de Influencia para
Contribucion Nacional de Valorizacion, frente a una si-
tuacion sin proyecto.

Articulo 232. Método de distribucion de la contri-
bucién. Para distribuir la Contribucién Nacional de Va-
lorizacion se debera realizar un censo que defina plena-
mente a los propietarios o poseedores de cada uno de
los predios ubicados en la zona de influencia definida, y
un censo predial acompafiado de las circunstancias fisi-
cas, economicas, sociales y de usos de la tierra. Dichos
elementos permitiran adelantar el calculo del beneficio
individual con base en el cual se definir la contribucion
de valorizacion que cada uno de los sujetos pasivos de la
zona de influencia debe pagar.

Paragrafo 1°. Para el célculo del beneficio individual
se pueden utilizar los siguientes métodos:

a) Método del doble avalto: Consiste en avaluar los
inmuebles sin proyecto (situacion actual) y con proyec-
to construido, descontando los incrementos debidos a
causas exogenas al proyecto de infraestructura. Este se
podra realizar en cada uno de los inmuebles de la zona
de estudio, en algunos inmuebles caracteristicos situados
a diferentes distancias del proyecto (franjas) o por ana-
logia, esto es, seleccionando un proyecto semejante ya
ejecutado en una zona similar donde se va a ejecutar el
nuevo proyecto.
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b) Método de la rentabilidad: Es el método median-
te el cual se determina el incremento de la rentabilidad
en un inmueble como consecuencia de la ejecucion de
un proyecto de infraestructura. El calculo de este bene-
ficio se podra realizar mediante el analisis econémico
de cambios en costos de produccion o de prestacion de
servicio, mejoramiento tecnoldgico o de los medios de
produccién, cambio de uso del suelo o de las condicio-
nes comerciales, costo de uso de la infraestructura, cos-
tos de logistica asociados al proyecto de infraestructura
y la incorporacion de areas productivas o de actividades
generadoras de renta.

c) Método de los frentes. Consiste en la distribucion
de la contribucién en proporcién a la longitud de los
frentes de los bienes inmuebles que se benefician con el
proyecto de infraestructura.

d) Método de las areas. Consiste en la distribucion de
la contribucién en proporcion al area de terreno y/o area
construida de los bienes inmuebles que se benefician con
el proyecto.

e) Método combinado de areas y frentes. Es una com-
binacién de los dos (2) métodos anteriores, teniendo en
cuenta que algunos rubros o valores del monto distribui-
ble se aplican en proporcion a las reas y otros en propor-
cion a los frentes.

f) Métodos de las zonas o franjas. Consiste en la dis-
tribucion de la contribucion fijando una serie de zonas o
franjas paralelas al proyecto, asignandole un porcenta-
je del monto distribuible de acuerdo con el beneficio, el
cual decrece a medida que se alejen del eje del respectivo
proyecto. La contribucion sera directamente proporcio-
nal al area del terreno del bien inmueble cobijado por la
zona o franja.

g) Métodos de los factores de beneficio. Consiste
en la distribucion de la contribucion con base en unos
factores o coeficientes numéricos que califican las carac-
teristicas mas sobresalientes de los bienes inmuebles y
las circunstancias que los relacionan con el proyecto. El
producto o sumatoria de los factores parciales, genera el
factor de distribucion definitivo para cada predio.

Cuando en un bien inmueble se presenten caracte-
risticas diferenciales en cuanto a la destinacion o explo-
tacion econdmica, o frente al indice de construccion o
densificacion, este podra dividirse para efecto de asignar
la contribucion en mejores condiciones de equidad, de
conformidad con los criterios definidos en la memoria
técnica de cada proyecto.

Cuando un bien inmueble soporte afectaciones al uso
publico o accidentes naturales, se dividira igualmente
para la asignacion de la contribucion, independiente-
mente del porcentaje del terreno que determine la dife-
renciacion.

Para la utilizacion de este método, se tendran en
cuentan las siguientes definiciones:

Factor de distribucion: es el coeficiente por el cual se
multiplicara el area de terreno del inmueble, a fin de fijar
la mayor o menor capacidad de absorcion que este tiene
frente al beneficio comun, causado por el proyecto.

Area virtual de un inmueble: es el producto resultante
de multiplicar su area real por el respectivo factor de
distribucion.

Factor de conversion para areas virtuales: es el factor
numérico resultante de dividir el presupuesto o costo a
distribuir, entre la suma de &reas virtuales.

h) Método de los factores Unicos de comparacion.
Consiste en la distribucion de la contribucion con base
en factores unicos por categorias de uso y por zonas,
sector o franja, que se determina a partir del andlisis de
bienes inmuebles semejantes y comparables, donde se
gener6 un beneficio por la ejecucion del proyecto.

i) Método de avaltos ponderados por distancia. Con-
siste en la distribucion de la contribucién en proporcion
al avalto comercial de los bienes inmuebles que se bene-
fician con el proyecto, multiplicado por un factor asocia-
do a la distancia y/o accesibilidad del predio al proyecto.

Paragrafo 2°. Corresponde a la autoridad competen-
te determinar el método a aplicar en cada proyecto de
valorizacion, para la distribucion y liquidacion de la con-
tribucion de valorizacion por cada proyecto de infraes-
tructura, para lo cual podra proponer métodos técnicos
adicionales a los aqui listados.

Para obtener mayor exactitud en el célculo del bene-
ficio que reciben los inmuebles, se podra combinar los
métodos antes expuestos.

El Gobierno nacional reglamentara las diferentes téc-
nicas para la aplicacion de los Métodos enunciados.

Articulo 233. Aplicacion del cobro de la contribu-
cion. El méaximo 6rgano directivo del sujeto activo es el
competente para aplicar el cobro de la contribucion na-
cional de valorizacion para cada proyecto de infraestruc-
tura, de acuerdo con la politica definida por el Conpes
para la aplicacion de la Contribucién Nacional de Valori-
zacion, previo al acto que decrete la contribucion para el
respectivo proyecto.

La Contribucién Nacional de Valorizacion se podra
aprobar antes o durante de la ejecucion del proyecto.

Articulo 234. Plazos para distribuir la contribu-
cion. El sujeto activo tendra un plazo maximo de cinco
(5) afios a partir de la aplicacion de la contribucion na-
cional de valorizacion de cada proyecto para establecer
mediante acto administrativo las contribuciones indivi-
duales a los sujetos pasivos de la misma.

Articulo 235. Recaudo de la contribucion nacional
de valorizacion. E| sujeto activo es el responsable de rea-
lizar el recaudo de la contribucion nacional de valoriza-
cioén en forma directa.

Los recursos obtenidos por el cobro de la Contribu-
cion Nacional de Valorizacion, son del sujeto activo o del
Fondo Nacional para el Desarrollo de la Infraestructura
(Fondes), segun lo determine el Gobierno nacional.

Articulo 236. Formas de pago. La Contribucion
Nacional de Valorizacion se podra pagar en dinero o en
especie.

El pago en dinero podra diferirse hasta por un pe-
riodo de veinte (20) afios y en cuotas periddicas segun
lo establezca el sujeto activo, de acuerdo con la capa-
cidad de pago del sujeto pasivo. A los pagos diferidos
se les aplicaran los intereses de financiacion a las tasas
determinadas por el Gobierno nacional. Se podran ofre-
cer descuentos por pronto pago, o celebrar acuerdos de
pago que permitan mejorar la eficiencia de la gestion de
recaudo.



GACETA DEL CONGRESO 1155

Viernes, 16 de diciembre de 2016

Pégina 75

El pago en especie podra ser a través de inmuebles
que el Gobierno nacional considere de su interés.

El Gobierno nacional reglamentara los aspectos ne-
cesarios para la implementacion de las formas de pago.

Articulo 237. Bienes excluidos. Las exclusiones de
la contribucion nacional de valorizacion se predican de
aquellos bienes inmuebles que por su propia naturaleza
no reciben beneficio, como consecuencia de la ejecu-
cion del proyecto de infraestructura que genera la men-
cionada contribucion y aquellos que por disposicion
legal han sido considerados no sujetos pasivos de las
obligaciones tributarias. Por lo anterior, a los predios
que son excluidos de la contribucion nacional de valo-
rizacion no se les distribuird ésta por parte de la entidad
competente. Para los efectos de la contribucion nacio-
nal de valorizacion, seran bienes inmuebles excluidos
los siguientes:

a) Los bienes de uso publico, los parques naturales,
las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo y el patrimonio arqueolégico y cultural de la
Nacién, cuando su titularidad radique en una entidad de
derecho publico, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 63y 72 de la Constitucion Politica.

b) Las zonas de cesion obligatoria generadas en la
construccion de urbanizaciones, barrios o desarrollos ur-
banisticos, siempre que al momento de la asignacion del
gravamen se encuentren abiertos los folios de matricula
inmobiliaria correspondientes a dichas zonas, producto
de la demarcacion previa por localizacion y linderos en
la escritura publica de constitucion de la urbanizacion, o
que se haya suscrito el acta de recibo o toma de posesion
por parte de la entidad municipal encargada del espacio
publico en el municipio, incluidas en el respectivo plano
urbanistico.

c¢) Los predios ubicados en zonas de alto riesgo no
mitigable, de conformidad con el listado que para el
efecto suministre el Fondo de Prevencion y Atencion de
Emergencias —-FOPAE-, certificados a la fecha de expe-
dicidn de la resolucién de asignacion de la contribucion
nacional de valorizacion.

d) Las areas destinadas a tumbas y bévedas ubicadas
en los parques cementerios, cuando no sean de propiedad
de los parques cementerios.

e) Los predios de propiedad de legaciones extranje-
ras, acreditadas ante el Gobierno Colombiano y desti-
nados a la sede, uso y servicio exclusivo de la mision
diplomética respectiva.

f) Los edificios propiedad de la Iglesia Catolica des-
tinados al culto, las curias diocesanas, las casas episco-
pales, ctrales y los seminarios, de conformidad con el
Concordato.

g) Los edificios de propiedad de cualquier religion,
destinados al culto, a sus fines administrativos e insti-
tutos dedicados exclusivamente a la formacion de sus
religiosos.

Articulo 238. Mecanismo para fijar la contribucion.
La expedicion de los actos administrativo de fijacion de
la contribucion, asi como el cobro de los mismos, se su-
jetaréan a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Ad-
ministrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARTE X1
PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO

Avrticulo 239. Modifiquese el articulo 764 del Esta-
tuto Tributario el cual quedard asi:

Articulo 764. Liquidacién provisional. La Admi-
nistracion Tributaria podra proferir Liquidacion Pro-
visional con el propdsito de determinar y liquidar las
siguientes obligaciones:

a) Impuestos, gravamenes, contribuciones, sobreta-
sas, anticipos y retenciones que hayan sido declarados
de manera inexacta o que no hayan sido declarados por
el contribuyente, agente de retencion o declarante, jun-
to con las correspondientes sanciones que se deriven
por la inexactitud u omision, segun el caso.

b) Sanciones omitidas o indebidamente liquidadas
en las declaraciones tributarias.

¢) Sanciones por el incumplimiento de las obliga-
ciones formales.

Para tal efecto, la Administracion Tributaria podra
utilizar como elemento probatorio la informacion ob-
tenida de conformidad con lo establecido en el articu-
lo 631 y a partir de las presunciones y los medios de
prueba contemplados en el Estatuto Tributario, y que
permita la proyeccion de los factores a partir de los
cuales se establezca una presunta inexactitud, impues-
tos, gravamenes, contribuciones, sobretasas, anticipos,
retenciones y sanciones.

La Liquidacién Provisional debera contener lo se-
fialado en el articulo 712 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°. En los casos previstos en este articu-
lo, solo se proferira Liquidacion Provisional respecto
de aquellos contribuyentes que, en el afio gravable in-
mediatamente anterior al cual se refiere la Liquidacion
Provisional, hayan declarado ingresos brutos iguales o
inferiores a quince mil (15.000) UVT o un patrimonio
bruto igual o inferior a treinta mil (30.000) UVT, o que
determine la Administracion Tributaria a falta de de-
claracion, en ningln caso se podréa superar dicho tope.

Paragrafo 2°. En la Liquidacion Provisional se li-
quidaran los impuestos, gravamenes, contribuciones,
sobretasas, anticipos, retenciones y sanciones de uno o
varios periodos gravables correspondientes a un mismo
impuesto, que puedan ser objeto de revision, o se deter-
minaran las obligaciones formales que han sido incum-
plidas en uno o méas periodos respecto de los cuales no
haya prescrito la accion sancionatoria.

Paragrafo 3°. La Administracion Tributaria profe-
rira Liquidacion Provisional con el propdsito de deter-
minar y liquidar el monotributo cuando los contribu-
yentes del mismo omitan su declaracion o lo declaren
de manera inexacta, junto con las correspondientes
sanciones.

Paragrafo 4°. Cuando se solicite la modificacion de
la Liquidacion Provisional por parte del contribuyente,
el término de firmeza de la declaracion tributaria sobre
la cual se adelanta la discusion, se suspendera por el
término que dure la discusion, contado a partir de la
notificacion de la Liquidacion Provisional.

Articulo 240. Adicionese el articulo 764-1 al Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 764-1. Procedimiento para proferir,
aceptar, rechazar o modificar la liquidacion provisio-
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nal. La Liquidacion Provisional deberda ser proferida en
las siguientes oportunidades:

a) Dentro del término de firmeza de la declaracion tri-
butaria, cuando se trate de la modificacion de la misma.

b) Dentro del término de cinco (5) afios contados a
partir de la fecha del vencimiento del plazo para decla-
rar, cuando se trate de obligados que no han cumplido
con el deber formal de declarar.

c) Dentro del término previsto para imponer sancio-
nes, cuando se trate del incumplimiento de las obliga-
ciones distintas al deber formal de declarar.

Una vez proferida la Liquidacion Provisional, el
contribuyente tendra un (1) mes contado a partir de
su notificacion para aceptarla, rechazarla o solicitar su
modificacion por una unica vez, en este ultimo caso de-
berd manifestar los motivos de inconformidad en un
memorial dirigido a la Administracion Tributaria.

Cuando se solicite la modificacion de la Liquida-
cion Provisional, la Administracion Tributaria debera
pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes
al agotamiento del término que tiene el contribuyente
para proponer la modificacion, ya sea profiriendo una
nueva Liquidacion Provisional o rechazando la solici-
tud de modificacion.

El contribuyente tendra un (1) mes para aceptar o
rechazar la nueva Liquidacion Provisional, contado a
partir de su notificacion.

En todos los casos, si el contribuyente opta por
aceptar la Liquidacion Provisional, debera hacerlo en
forma total.

Paragrafo 1°. La Liquidacion Provisional se profe-
rirad por una sola vez, sin perjuicio de que la Adminis-
tracion Tributaria pueda proferir una nueva con ocasion
de la modificacion solicitada por el contribuyente.

En ningln caso se podréa proferir Liquidacion Pro-
visional de manera concomitante con el requerimiento
especial, el pliego de cargos o el emplazamiento previo
por no declarar.

Paragrafo 2°. La Liquidacion Provisional se consi-
dera aceptada cuando el contribuyente corrija la corres-
pondiente declaracion tributaria o presente la misma,
en los términos dispuestos en la Liquidacion Provisio-
nal y atendiendo las formas y procedimientos sefiala-
dos en el Estatuto Tributario para la presentacion y/o
correccion de las declaraciones tributarias.

De igual manera se considera aceptada por el con-
tribuyente, cuando este no se pronuncie dentro de los
términos previstos en este articulo sobre la propuesta
de Liquidacion Provisional, en cuyo caso la Adminis-
tracion Tributaria podra iniciar el procedimiento admi-
nistrativo de cobro.

Cuando se trate del incumplimiento de otras obliga-
ciones formales, distintas a la presentacion de la decla-
racion tributaria, se entendera aceptada la Liquidacion
Provisional cuando se subsane el hecho sancionable y
se pague o se acuerde el pago de la sancion impues-
ta, conforme las condiciones y requisitos establecidos
en el Estatuto Tributario para la obligacion formal que
corresponda. En este caso, la Liquidacion Provisional
constituye titulo ejecutivo de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 828 del mismo Estatuto.

Articulo 241. Adicionese el articulo 764-2 al Esta-
tuto Tributario el cual quedard asi:

Avrticulo 764-2. Rechazo de la liquidacién provi-
sional o de la solicitud de modificacion de la misma.
Cuando el contribuyente, agente de retencion o decla-
rante rechace la Liquidacién Provisional, o cuando la
Administracion Tributaria rechace la solicitud de mo-
dificacion, debera dar aplicacion al procedimiento pre-
visto en el articulo 764-6 de este Estatuto para la in-
vestigacion, determinacion, liquidacion y discusion de
los impuestos, gravamenes, contribuciones, sobretasas,
anticipos, retenciones y sanciones.

En estos casos, la Liquidacion Provisional rechaza-
da constituira prueba, asi como los escritos y documen-
tos presentados por el contribuyente al momento de
solicitar la modificacion de la Liquidacion Provisional.

La Liquidacion Provisional remplazara, para todos
los efectos legales, al requerimiento especial, al pliego
de cargos o al emplazamiento previo por no declarar,
segun sea el caso, siempre y cuando la Administracion
Tributaria la ratifique como tal, sean notificados en de-
bida formay se otorguen los términos para su contesta-
cion, conforme lo indicado en este Estatuto.

Articulo 242. Adicionese el articulo 764-3 al Esta-
tuto Tributario el cual quedard asi:

Articulo 764-3. Sanciones en la liquidacion pro-
visional. Las sanciones que se deriven de una Liqui-
dacion Provisional se reducirdn en un cuarenta por
ciento (40%) del valor que resulte de la aplicacion del
régimen sancionatorio establecido en el Estatuto Tribu-
tario, siempre que el contribuyente la acepte y pague
dentro del mes siguiente a su notificacion, bien sea que
sea haya o no discutido.

Articulo 243. Adicidénese el articulo 764-4 al Esta-
tuto Tributario el cual quedard asi:

Articulo 764-4. Firmeza de las declaraciones tri-
butarias producto de la aceptacion de la liquidacion
provisional. La firmeza de las declaraciones tributarias
corregidas o presentadas por el contribuyente, con oca-
sion de la aceptacion de la Liquidacion Provisional,
sera de seis (6) meses a partir de la fecha de su correc-
cion o presentacion, siempre que se atiendan las forma-
lidades y condiciones establecidas en este Estatuto para
que la declaracién que se corrige 0 que se presenta se
considere validamente presentada; de lo contrario apli-
cara el termino general de firmeza que corresponda a la
referida declaracion tributaria conforme lo establecido
en el presente Estatuto.

Articulo 244. Adicidnese el articulo 764-5 al Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 764-5. Notificacién de la liquidacion pro-
visional y demés actos. La Liquidacion Provisional y
demas actos de la Administracion Tributaria que se de-
riven de la misma deberan notificarse de acuerdo con
las formas establecidas en el Estatuto Tributario.

Paragrafo. A partir del afio 2020, los actos adminis-
trativos de que trata el presente articulo se deberan no-
tificar de manera electronica; para tal efecto, la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales debera haber
implementado el sistema de notificacion electronica de
que tratan los articulos 565 y 566-1 de este Estatuto.

Una vez notificada la Liquidacion Provisional, las
actuaciones que le sigan por parte de la Administracion
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Tributaria como del contribuyente podran realizarse
de la misma manera en la pagina web de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales o, en su defecto,
a través del servicio electrénico que se disponga para
el caso.

Articulo 245. Adicionese el articulo 764-6 al Esta-
tuto Tributario el cual quedaré asi:

Avrticulo 764-6. Determinacion y discusion de las
actuaciones que se deriven de una liquidacion provi-
sional. Los términos de las actuaciones en las que se
propongan impuestos, gravamenes, contribuciones, so-
bretasas, anticipos, retenciones y sanciones, derivadas
de una Liquidacién Provisional conforme lo establecen
los articulos 764 y 764-2 de este Estatuto, en la deter-
minacion y discusion seran los siguientes:

1. Cuando la Liquidacién Provisional remplace al
Requerimiento Especial o se profiera su Ampliacion,
el término de respuesta para el contribuyente en uno u
otro caso sera de un (1) mes; por su parte, si se emite la
Liquidaciéon Oficial de Revision la misma debera pro-
ferirse dentro de los dos (2) meses contados después
de agotado el término de respuesta al Requerimiento
Especial 0 a su Ampliacién, segun el caso.

2. Cuando la Liquidacion Provisional remplace al
Emplazamiento Previo por no declarar, el término de
respuesta para el contribuyente, respecto del citado
acto, serd de un (1) mes; por su parte, la Liquidacion
Oficial de Aforo debera proferirse dentro de los tres (3)
afios contados a partir de la fecha del vencimiento del
plazo para declarar y dentro de este mismo acto se de-
berad imponer la sancién por no declarar de que trata el
articulo 643 del Estatuto Tributario.

3. Cuando la Liquidacion Provisional remplace al
Pliego de Cargos, el término de respuesta para el con-
tribuyente, respecto del citado acto, sera de un (1) mes;
por su parte, la Resolucion Sancion se debera proferir
dentro de los dos (2) meses contados después de agota-
do el término de respuesta al Pliego de Cargos.

Paragrafo 1°. Los términos para interponer el re-
curso de reconsideracion en contra de la Liquidacion
Oficial de Revision, la Resolucion Sancion y la Liqui-
dacion Oficial de Aforo de que trata este articulo serd
de dos (4) meses contados a partir de que se notifiquen
los citados actos; por su parte, la Administracion Tri-
butaria tendra un (1) afio para resolver los recursos de
reconsideracion, contados a partir de su interposicion
en debida forma.

Paragrafo 2°. Salvo lo establecido en este articulo
respecto de los términos indicados para la determina-
cién y discusion de los actos en los cuales se determi-
nan los impuestos se imponen las sanciones, se deberan
atender las mismas condiciones y requisitos estableci-
dos en este Estatuto para la discusion y determinacion
de los citados actos administrativos.

Articulo 246. Modifiquese el inciso 2° del articulo
29 de la Ley 344 de 1996 el cual quedara asi:

Cuando, como consecuencia de una decision ju-
dicial, la Nacién o uno de los 6rganos que sean una
seccion del presupuesto general de la Nacion resulten
obligados a cancelar la suma de dinero, antes de pro-
ceder a su pago y siempre y cuando la cuantia de esta
supere mil seiscientos ochenta (1680) UVT, solicitara
a la autoridad tributaria nacional hacer una inspeccion
al beneficiario de la decision judicial, y en caso de re-

sultar obligacion por pagar en favor del Tesoro Publico
Nacional, se compensaran las obligaciones debidas con
las contenidas en los fallos, sin operacion presupuestal
alguna.

Articulo 247. Prelacion legal de la obligacion tri-
butaria. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 1676
de 2013, el pago de la obligacién tributaria en todos
los casos se debera realizar atendiendo la prelacion le-
gal del crédito fiscal establecida en el Codigo Civil, de
acuerdo con lo dispuesto en el Titulo VIII del Libro
Quinto de este Estatuto.

Avrticulo 248. Modifiquese el paragrafo del articulo
838 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Paragrafo. El avallo de los bienes embargados es-
tara a cargo de la Administracion Tributaria, el cual se
notificara personalmente o por correo.

Practicados el embargo y secuestro, y una vez noti-
ficado el auto o la sentencia que ordene seguir adelante
con la ejecucion, se procedera al avallo de los bienes
conforme a las reglas siguientes:

a) Tratandose de bienes inmuebles, el valor sera el
contenido en la declaracién del impuesto predial del
altimo afio gravable, incrementado en un cincuenta por
ciento (50%).

b) Tratandose de vehiculos automotores, el valor
sera el fijado oficialmente para calcular el impuesto de
rodamiento del Gltimo afio gravable.

¢) Para los demas bienes, diferentes a los previstos
en los anteriores literales, el avalto se podra hacer a
través de consultas en paginas especializadas, que se
adjuntaran al expediente en copia informal.

d) Cuando, por la naturaleza del bien, no sea posible
establecer el valor del mismo de acuerdo con las reglas
mencionadas en los literales a), b) y c), se podra nom-
brar un perito avaluador de la lista de auxiliares de la
Justicia, o contratar el dictamen pericial con entidades
o profesionales especializados.

De los avallos, determinados de conformidad con
las anteriores reglas, se correra traslado por diez (10)
dias a los interesados mediante auto, con el fin de que
presenten sus objeciones. Si no estuvieren de acuerdo,
podran allegar un avalto diferente, caso en el cual la
Administracion Tributaria resolvera la situacion dentro
de los tres (3) dias siguientes. Contra esta decision no
procede recurso alguno.

Si el ejecutado no presta colaboracion para el ava-
10o de los bienes, se dara aplicacion a lo previsto en el
articulo 233 del Codigo General del Proceso, sin per-
juicio de que la DIAN adopte las medidas necesarias
para superar los obstaculos que se presenten.

Avrticulo 249. Modifiquese el articulo 839-4 del Es-
tatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 839-4. Relacion costo-beneficio en el
proceso administrativo de cobro coactivo. Decretada
en el proceso de cobro coactivo las medidas cautela-
res sobre un bien y antes de fijar fecha para la practica
de la diligencia de secuestro, el funcionario de cobro
competente, mediante auto de trdmite, decidira sobre
la relacion costo-beneficio del bien, teniendo en cuenta
los criterios que establezca el Director General de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales median-
te resolucion.
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Si se establece que la relacion costo-beneficio es
negativa, el funcionario de cobro competente se abs-
tendréa de practicar la diligencia de secuestro y levanta-
ra la medida cautelar dejando el bien a disposicion del
deudor o de la autoridad competente, seglin sea el caso,
y continuara con las demas actividades del proceso de
cobro.

Paragrafo. En los procesos de cobro que, a la fe-
cha de entrada en vigencia de esta ley, tengan medidas
cautelares decretadas y/o perfeccionadas se dara apli-
cacion a las disposiciones contenidas en este articulo.

Articulo 250. Modifiquese el articulo 840 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 840. Remate de bienes. En firme el ava-
IUo, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) efectuara el remate de los bienes, directamente
0 a través de entidades de derecho publico o privado,
y adjudicara los bienes a favor de la Nacion en caso de
declararse desierto el remate después de la tercera lici-
tacion por el porcentaje de esta Ultima, de acuerdo con
las normas del Cédigo General del Proceso, en la forma
y términos que establezca el reglamento.

Los bienes adjudicados a favor de la Nacion dentro
de los procesos de cobro coactivo y en los procesos con-
cursales se podran administrar y disponer directamente
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
mediante la venta, donacién entre entidades publicas,
destruccion y/o gestion de residuos o chatarrizacion, en
la forma y términos que establezca el reglamento.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
también podra entregar para su administracion y/o ven-
ta al Colector de Activos de la Nacion, Central de In-
versiones (CISA), los bienes adjudicados a favor de la
Nacion dentro de los procesos de cobro coactivo y en
los procesos concursales.

Paragrafo 1°. Los gastos en que incurra el Colec-
tor de Activos de la Nacion, Central de Inversiones
(CISA), para la administracion y venta de los bienes
adjudicados a favor de la Nacién dentro de los procesos
concursales o en proceso de cobro coactivo se pagaran
con cargo al presupuesto de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN).

Paragrafo 2°. Los bienes que, a la entrada en vi-
gencia de la presente ley, ya hubieran sido recibidos en
pago de obligaciones administradas por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), tendran el
tratamiento previsto en las disposiciones contenidas en
este articulo.

Articulo 251. Adicionese un paragrafo al articulo
850 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Paragrafo 3°. El exportador de oro podra solicitar
la devolucién de los saldos originados en la declaracion
del impuesto sobre las ventas, Unicamente cuando se
certifique que el oro exportado proviene de una pro-
duccion que se adelanté al amparo de un titulo mine-
ro vigente e inscrito en el Registro Minero Nacional y
con el cumplimiento de los requisitos legales para su
extraccion, transporte y comercializacion, y la debida
licencia ambiental otorgada por las autoridades com-
petentes.

Articulo 252. Adicionese el articulo 572 del Estatu-
to Tributario con el siguiente literal y paragrafo:

i) Representantes legales o apoderados de las socie-
dades o empresas receptoras de inversion extranjera,
por las sociedades inversionistas.

Paragrafo. Para efectos del literal d, se presumira
que todo heredero que acepte la herencia tiene la fa-
cultad de administracion de bienes, sin necesidad de
disposicion especial que lo autorice.

Cuando no se haya iniciado el proceso de sucesion
ante notaria o juzgado, los herederos, de comun acuer-
do, podran nombrar un representante de la sucesion
mediante documento autenticado ante notario o auto-
ridad competente, en el cual manifiesten bajo la grave-
dad de juramento que el nombramiento es autorizado
por los herederos conocidos.

De existir un Unico heredero, este debera suscribir
un documento debidamente autenticado ante notario o
autoridad competente a través del cual manifieste que
ostenta dicha condicion.

Tratdandose de menores o incapaces, el documento
mencionado se suscribira por los representantes o apo-
derados debidamente acreditados.

Articulo 253. Modifiquese el inciso primero y adi-
ciénese un inciso cuarto al articulo 572-1 del Estatuto
Tributario los cuales quedaran asi:

Avrticulo 572-1. Apoderados generales y manda-
tarios especiales. Se entiende que podran suscribir y
presentar las declaraciones tributarias los apoderados
generales y los mandatarios especiales que no sean
abogados.

(..

Los poderes otorgados para actuar ante la adminis-
tracion tributaria deberan cumplir con las formalidades
y requisitos previstos en la legislacion colombiana.

Articulo 254. Modifiquese el inciso segundo y
quinto del articulo 580-1 del Estatuto Tributario los
cuales quedaran asi:

Lo sefialado en el inciso anterior no se aplicara
cuando la declaracion de retencion en la fuente se pre-
sente sin pago por parte de un agente retenedor que sea
titular de un saldo a favor igual o superior a dos veces
el valor de la retencién a cargo, susceptible de compen-
sar con el saldo a pagar de la respectiva declaracion de
retencion en la fuente. Para tal efecto el saldo a favor
debe haberse generado antes de la presentacion de la
declaracion de retencion en la fuente por un valor igual
o superior al saldo a pagar determinado en dicha decla-
racion.

(..

La declaracion de retencion en la fuente que se haya
presentado sin pago total antes del vencimiento del pla-
zo para declarar u oportunamente, producira efectos le-
gales, siempre y cuando el pago total de la retencion se
efectlie o se haya efectuado a mas tardar dentro de los
dos (2) meses siguientes contados a partir de la fecha
del vencimiento del plazo para declarar. Lo anterior sin
perjuicio de la liquidacion de los intereses moratorios
a que haya lugar.

Articulo 255. Declaraciones de retencion en la
fuente ineficaces. Los agentes de retencion que dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de entrada
en vigencia de esta Ley, presenten las declaraciones de
retencion en la fuente sobre las que al 30 de noviembre
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de 2016 se haya configurado la ineficacia consagrada
en el articulo 580-1 del Estatuto Tributario, no estaran
obligados a liquidar y pagar la sancion por extempora-
neidad ni los intereses de mora.

Los valores consignados a partir de la vigencia de la
Ley 1430 de 2010, sobre las declaraciones de retencion
en la fuente ineficaces, en virtud de lo previsto en este
articulo, se imputaran de manera automatica y directa
al impuesto y periodo gravable de la declaracion de re-
tencion en la fuente que se considera ineficaz, siempre
que el agente de retencidn presente en debida forma
la respectiva declaracion de retencion en la fuente, de
conformidad con lo previsto en el inciso anterior y pa-
gue la diferencia, de haber lugar a ella.

Lo dispuesto en este articulo aplica también para los
agentes retenedores titulares de saldos a favor igual o
superior a ochenta y dos mil (82.000) UVT con solici-
tudes de compensacion radicadas a partir de la vigencia
de la Ley 1430 de 2010, cuando el saldo a favor haya
sido modificado por la administracion tributaria o por
el contribuyente o responsable.

Articulo 256. Declaraciones de VA sin efecto le-
gal alguno. Los responsables del impuesto sobre las
ventas que dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
la fecha de entrada en vigencia de esta Ley, presenten
las declaraciones de 1\VVA que al 30 de noviembre de
2016 se consideren sin efecto legal alguno por haber
sido presentadas en un periodo diferente al obligado,
de conformidad con lo previsto en el Paragrafo 2 del ar-
ticulo 1.6.1.6.3 del Decreto 1625 de 2016 Decreto Uni-
co Reglamentario en materia tributaria, no estaran obli-
gados a liquidar y pagar la sancién por extemporanei-
dad ni los intereses de mora.

Los valores efectivamente pagados con las declara-
ciones iniciales podran ser tomados como un abono al
saldo a pagar en la declaracion del impuesto sobre las
ventas del periodo correspondiente.

Articulo 257. Modifiquese el articulo 589 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 589. Correcciones que disminuyan el va-
lor a pagar o aumenten el saldo a favor. Para corregir
las declaraciones tributarias, disminuyendo el valor a
pagar o aumentando el saldo a favor, se deberéa pre-
sentar la respectiva declaracion por el medio al cual
se encuentra obligado el contribuyente, dentro del afio
siguiente al vencimiento del término para presentar la
declaracion.

La correccion de las declaraciones a que se refiere
este articulo no impide la facultad de revision, la cual
se contara a partir de la fecha de la correccion.

Paréagrafo. El procedimiento previsto en el presen-
te articulo se aplicara igualmente a las correcciones que
impliquen incrementos en los anticipos del impuesto
para ser aplicados a las declaraciones de los ejercicios
siguientes, salvo que la correccion del anticipo se deri-
ve de una correccion que incrementa el impuesto por el
correspondiente ejercicio.

Paragrafo transitorio. El presente articulo entrard
en vigencia una vez la Administracion Tributaria reali-
ce los ajustes informaticos necesarios y lo informe asi
en su pagina web, plazo que no podra exceder un (1)
afio contado a partir del 1° de enero de 2017.

Articulo 258. Adicionese un paragrafo al articulo
684 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Paragrafo. En desarrollo de las facultades de fis-
calizacion, la Administracion Tributaria podra solicitar
la transmision electronica de la contabilidad, de los es-
tados financieros y demas documentos e informes, de
conformidad con las especificaciones técnicas, infor-
maticas y de seguridad de la informacion que establez-
ca el Director General de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Los datos electronicos suministrados constituiran
prueba en desarrollo de las acciones de investigacion,
determinacion y discusion en los procesos de investi-
gacion y control de las obligaciones sustanciales y for-
males.

Avrticulo 259. Modifiquese el articulo 705 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 705. Término para notificar el requeri-
miento. El requerimiento de que trata el articulo 703
debera notificarse a mas tardar dentro de los tres (3)
afios siguientes a la fecha de vencimiento del plazo
para declarar. Cuando la declaracion inicial se haya
presentado en forma extemporanea, los tres (3) afios
se contaran a partir de la fecha de presentacion de la
misma. Cuando la declaracion tributaria presente un
saldo a favor del contribuyente o responsable, el reque-
rimiento debera notificarse a mas tardar tres (3) aflos
después de la fecha de presentacion de la solicitud de
devolucién o compensacion respectiva.

Articulo 260. Modifiquese el articulo 714 del Esta-
tuto Tributario el cual quedard asi:

Articulo 714. Término general de firmeza de las
declaraciones tributarias. La declaracion tributaria
quedara en firme si, dentro de los tres (3) afios siguien-
tes a la fecha del vencimiento del plazo para declarar,
no se ha notificado requerimiento especial. Cuando la
declaracion inicial se haya presentado en forma extem-
porénea, los tres (3) afios se contaran a partir de la fe-
cha de presentacion de la misma.

La declaracion tributaria en la que se presente un
saldo a favor del contribuyente o responsable quedara
en firme si, tres (3) afos después de la fecha de presen-
tacion de la solicitud de devolucion o compensacion,
no se ha notificado requerimiento especial. Cuando se
impute el saldo a favor en las declaraciones tributarias
de los periodos fiscales siguientes, el término de firme-
za de la declaracion tributaria en la que se presente un
saldo a favor serd el sefialado en el inciso 1° de este
articulo.

También quedara en firme la declaracion tributaria
si, vencido el término para practicar la liquidacion de
revision, ésta no se notifico.

La declaracidn tributaria en la que se liquide pérdi-
da fiscal quedara en firme en el mismo término que el
contribuyente tiene para compensarla, de acuerdo con
las reglas de este Estatuto.

Si la pérdida fiscal se compensa en cualquiera de los
dos altimos afios que el contribuyente tiene para hacer-
lo, el término de firmeza se extendera a partir de dicha
compensacion por tres (3) afios mas en relacion con la
declaracion en la que se liquidé dicha pérdida.

El término de firmeza de la declaracion del impues-
to sobre la renta y complementarios de los contribu-
yentes sujetos al Régimen de Precios de Transferencia
seré de seis (6) afios contados a partir del vencimiento
del plazo para declarar. Si la declaracion se present6 en
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forma extemporéanea, el anterior término se contara a
partir de la fecha de presentacién de la misma.

Articulo 261. Modifiquese el articulo 634 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 634. Intereses moratorios. Sin perjuicio
de las sanciones previstas en este Estatuto, los contri-
buyentes, agentes retenedores o responsables de los im-
puestos administrados por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, que no cancelen oportunamente
los impuestos, anticipos y retenciones a su cargo, debe-
ran liquidar y pagar intereses moratorios por cada dia
calendario de retardo en el pago.

Los mayores valores de impuestos, anticipos o re-
tenciones, determinados por la Administracion Tributa-
ria en las liquidaciones oficiales o por el contribuyente,
responsable o agente de retencion en la correccion de
la declaracion, causaran intereses de mora a partir del
dia siguiente al vencimiento del término en que debie-
ron haberse cancelado por el contribuyente, agente re-
tenedor, responsable o declarante, de acuerdo con los
plazos del respectivo afio o periodo gravable al que se
refiera la liquidacion oficial.

Paragrafo 1°. Cuando una entidad autorizada para
recaudar impuestos no efectle la consignacion de los
recaudos dentro de los términos establecidos para tal
fin, se generaran a su cargo y sin necesidad de tramite
previo alguno, intereses moratorios, liquidados diaria-
mente a la tasa de mora que rija para efectos tributarios,
sobre el monto exigible no consignado oportunamen-
te, desde el dia siguiente a la fecha en que se debid
efectuar la consignacion y hasta el dia en que ella se
produzca.

Cuando la sumatoria de la casilla “Pago Total” de
los formularios y recibos de pago, informada por la en-
tidad autorizada para recaudar, no coincida con el valor
real que figure en ellos, los intereses de mora imputa-
bles al recaudo no consignado oportunamente se liqui-
daran al doble de la tasa prevista en este articulo.

Paragrafo 2°. Después de dos (2) afios contados a
partir de la fecha de admision de la demanda ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se sus-
penderéan los intereses moratorios a cargo del contribu-
yente, agente retenedor, responsable o declarante, y los
intereses corrientes a cargo de la Direccién de Impues-
tos y Aduanas Nacionales, hasta la fecha en que quede
ejecutoriada la providencia definitiva.

Lo dispuesto en este paragrafo sera aplicable a los
procesos en que sea parte la UGPP salvo para los in-
tereses generados por los aportes determinados en el
Sistema General de Pensiones.

Avrticulo 262. Modifiquese el primer inciso del ar-
ticulo 635 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 635. Determinacion de la tasa de interés
moratorio. Para efectos de las obligaciones adminis-
tradas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales, el interés moratorio se liquidara diariamente a la
tasa de interés diario que sea equivalente a la tasa de
interés bancario corriente vigente determinada por la
Superintendencia Financiera de Colombia para las mo-
dalidades de crédito de consumo, incrementada en un
treinta por ciento (30%). La Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales publicara la tasa correspondiente
en su pagina web.

Articulo 263. Modifiquese el inciso 2° del articulo
639 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a los
intereses de mora, a las sanciones contenidas en los nu-
merales 1y 3 del articulo 658-3 de este Estatuto ni a las
sanciones relativas a la declaracion del monotributo.

Articulo 264. Modifiquese los numerales 1, 2 y °,
asi como el paragrafo 1 del articulo 560 del Estatuto
Tributario los cuales quedaran asi:

1. Cuando la cuantia del acto objeto del recurso, in-
cluidas las sanciones impuestas, sea inferior a dos mil
(2.000) UVT, seran competentes para fallar los recursos
de reconsideracion, los funcionarios y dependencias de
las Direcciones Seccionales de Impuestos, de Aduanas
o de Impuestos y Aduanas Nacionales que profirio el
acto recurrido, de acuerdo con la estructura funcional
que se establezca.

2. Cuando la cuantia del acto objeto del recurso, in-
cluidas las sanciones impuestas, sea igual o superior a
dos mil (2.000) UVT, pero inferior a veinte mil (20.000)
UVT, seran competentes para fallar los recursos de re-
consideracion, los funcionarios y dependencias de las
Direcciones Seccionales de Impuestos, de Aduanas o
de Impuestos y Aduanas Nacionales de la capital del
Departamento en el que esté ubicada la Administracion
que profirio el acto recurrido, de acuerdo con la estruc-
tura funcional que se establezca.

3. Cuando la cuantia del acto objeto del recurso, in-
cluidas las sanciones impuestas, sea igual o superior a
veinte mil (20.000) UVT, serdn competentes para fa-
llar los recursos de reconsideracion, los funcionarios
y dependencias del Nivel Central de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, de acuerdo con la es-
tructura funcional que se establezca.

(..)

Paragrafo 1°. Cuando se trate del fallo de los re-
cursos a que se refiere el numeral 3, previamente a la
adopcion de la decision y cuando asi lo haya solici-
tado el contribuyente, el expediente se sometera a la
revision del Comité Técnico que estara integrado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado,
el Director General de Impuestos y Aduanas Naciona-
les 0 su delegado, el Director de Gestion Juridica o su
delegado, y los abogados ponente y revisor del proyec-
to de fallo.

Dicho Comité también decidira, mediante acto ad-
ministrativo motivado, los asuntos que, a pesar de no
cumplir con la cuantia sefialada en el numeral 3, seran
conocidos por la Subdireccion de Gestion de Recur-
sos Juridicos de la Direccion de Gestion Juridica de la
DIAN.

Articulo 265. Modifiquese el articulo 640 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 640. Aplicacion de los principios de lesi-
vidad, proporcionalidad, gradualidad y favorabilidad
en el régimen sancionatorio. Para la aplicacion del ré-
gimen sancionatorio establecido en el presente Estatuto
se deberd atender a lo dispuesto en el presente articulo.

Cuando la sancion deba ser liquidada por el con-
tribuyente, agente retenedor, responsable o declarante:

1. La sancion se reducird al cincuenta por ciento
(50%) del monto previsto en la ley, en tanto concurran
las siguientes condiciones:
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a) Que dentro de los dos (2) afios anteriores a la fe-
cha de la comisién de la conducta sancionable no se
hubiere cometido la misma; y

b) Siempre que la Administracion Tributaria no
haya proferido pliego de cargos, requerimiento espe-
cial o emplazamiento previo por no declarar, segin el
caso.

2. Lasancion se reducira al setenta y cinco por cien-
to (75%) del monto previsto en la ley, en tanto concu-
rran las siguientes condiciones:

a) Que dentro del afio (1) afio anterior a la fecha de
la comisién de la conducta sancionable no se hubiere
cometido la misma; y

b) Siempre que la Administracion Tributaria no
haya proferido pliego de cargos, requerimiento espe-
cial o emplazamiento previo por no declarar, segin el
caso.

Cuando la sancién sea propuesta o determinada por
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales:

3. La sancion se reducira al cincuenta por ciento
(50%) del monto previsto en la ley, en tanto concurran
las siguientes condiciones:

a) Que dentro de los cuatro (4) afios anteriores a la
fecha de la comision de la conducta sancionable no se
hubiere cometido la misma, y esta se hubiere sanciona-
do mediante acto administrativo en firme; y

b) Que la sancion sea aceptada y la infraccion sub-
sanada de conformidad con lo establecido en el tipo
sancionatorio correspondiente.

4. Lasancidn se reducira al setenta 'y cinco por cien-
to (75%) del monto previsto en la ley, en tanto concu-
rran las siguientes condiciones:

a) Que dentro de los dos (2) afios anteriores a la fe-
cha de la comision de la conducta sancionable no se hu-
biere cometido la misma, y esta se hubiere sancionado
mediante acto administrativo en firme; y

b) Que la sancion sea aceptada y la infraccion sub-
sanada de conformidad con lo establecido en el tipo
sancionatorio correspondiente.

Paragrafo 1°. Habré lesividad siempre que el con-
tribuyente incumpla con sus obligaciones tributarias.
El funcionario competente deberd motivarla en el acto
respectivo.

Paragrafo 2°. Habra reincidencia siempre que el
sancionado, por acto administrativo en firme, cometie-
re una nueva infraccion del mismo tipo dentro de los
dos (2) afios siguientes al dia en el que cobre firmeza
el acto por medio del cual se impuso la sancién, con
excepcion de la sefialada en el articulo 652 de este Es-
tatuto y aquellas que deban ser liquidadas por el con-
tribuyente, responsable, agente retenedor o declarante.

El monto de la sancién se aumentara en un ciento
por ciento (100%) si la persona o entidad es reinciden-
te.

Paragrafo 3°. Para las sanciones previstas en los
articulos 640-1, numerales 1, 2, y 3 del inciso tercero
del articulo 648, 652-1, numerales 1, 2 y 3 del 657,
658-1, 658-2, numeral 4 del 658-3, 669, inciso 6° del
670, 671, 672 y 673 no aplicara la proporcionalidad
ni la gradualidad contempladas en el presente articulo.

Paragrafo 4°. Lo dispuesto en este articulo tampo-
co sera aplicable en la liquidacion de los intereses mo-
ratorios ni en la determinacion de las sanciones previs-
tas en los articulos 674, 675, 676 y 676-1 del Estatuto
Tributario.

Paragrafo 5°. El principio de favorabilidad aplica-
ra para el régimen sancionatorio tributario, aun cuando
la ley permisiva o favorable sea posterior.

Avrticulo 266. Adiciénese unos paragrafos al articu-
lo 641 del Estatuto Tributario los cuales quedaran asi:

Paragrafo 1°. Cuando la declaracion anual de acti-
vos en el exterior se presente de manera extemporanea,
la sancién por cada mes o fraccion de mes calendario
de retardo serd equivalente al uno punto cinco por cien-
to (1.5%) del valor de los activos poseidos en el exte-
rior si la misma se presenta antes del emplazamiento
previo por no declarar, o al tres por ciento (3%) del va-
lor de los activos poseidos en el exterior si se presenta
con posterioridad al citado emplazamiento y antes de
que se profiera la respectiva resolucion sancion por no
declarar. En todo caso, el monto de la sancién no podra
superar el veinticinco por ciento (25%) del valor de los
activos poseidos en el exterior.

Paragrafo 2°. Cuando la declaracion del monotri-
buto se presente de manera extemporanea, la sancién
por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo
serd equivalente al tres por ciento (3%) del total del
impuesto a cargo, sin exceder del ciento por ciento
(100%) del impuesto, si la misma se presenta antes
del emplazamiento previo por no declarar, o al seis por
ciento (6%) del total del impuesto a cargo, sin exceder
del doscientos por ciento (200%) del impuesto, si se
presenta con posterioridad al citado emplazamiento y
antes de que se profiera la respectiva resolucion san-
cién por no declarar.

Paragrafo 3°. Cuando la declaracién del gravamen
a los movimientos financieros se presente de manera
extemporanea, la sancion por cada mes o fraccion de
mes calendario de retardo serd equivalente al uno por
ciento (1%) del total del impuesto a cargo, sin exceder
del ciento por ciento (100%) del impuesto, si la misma
se presenta antes del emplazamiento previo por no de-
clarar, o al dos por ciento (2%) del total del impuesto
a cargo, sin exceder del doscientos por ciento (200%)
del impuesto, si se presenta con posterioridad al citado
emplazamiento y antes de que se profiera la respectiva
resolucion sancién por no declarar.

Avrticulo 267. Modifiquese el articulo 643 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 643. Sancién por no declarar. Los con-
tribuyentes, agentes retenedores o responsables obli-
gados a declarar, que omitan la presentaciéon de las
declaraciones tributarias, seran objeto de una sancién
equivalente a:

1. En el caso de que la omision se refiera a la decla-
racion del impuesto sobre la renta y complementarios,
al veinte por ciento (20%) del valor de las consigna-
ciones bancarias o ingresos brutos de quien persiste en
su incumplimiento, que determine la Administracion
Tributaria por el periodo al cual corresponda la decla-
racion no presentada, o al veinte por ciento (20%) de
los ingresos brutos que figuren en la Gltima declaracion
de renta presentada, el que fuere superior.
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2. En el caso de que la omision se refiera a la decla-
racion del impuesto sobre las ventas, a la declaracién
del impuesto nacional al consumo, al diez por ciento
(10%) de las consignaciones bancarias o ingresos bru-
tos de quien persiste en su incumplimiento, que de-
termine la Administracion Tributaria por el periodo al
cual corresponda la declaracion no presentada, o al diez
por ciento (10%) de los ingresos brutos que figuren en
la ultima declaracion de ventas o declaracion del im-
puesto nacional al consumo, segun el caso, el que fuere
superior.

3. En el caso de que la omision se refiera a la de-
claracion de retenciones, al diez por ciento (10%) de
los cheques girados u otros medios de pago canaliza-
dos a través del sistema financiero, o costos y gastos
de quien persiste en su incumplimiento, que determine
la Administracion Tributaria por el periodo al cual co-
rresponda la declaracion no presentada, o al ciento por
ciento (100%) de las retenciones que figuren en la lti-
ma declaracion de retenciones presentada, el que fuere
superior.

4. En el caso de que la omision se refiera a la de-
claracion del impuesto de timbre, a cinco (5) veces el
valor del impuesto que ha debido pagarse.

5. En el caso de que la omision se refiera a la decla-
racion del impuesto nacional a la gasolina y al ACPM,
o0 al impuesto nacional al carbono, al veinte por ciento
(20%) del valor del impuesto que ha debido pagarse.

6. En el caso de que la omision se refiera a la de-
claracion del gravamen a los movimientos financieros,
al cinco por ciento (5%) del valor del impuesto que ha
debido pagarse.

7. En el caso de que la omision se refiera a la de-
claracion de ingresos y patrimonio, al uno por ciento
(1%) del patrimonio liquido de la entidad obligada a su
presentacion.

8. En el caso de que la omisién se refiera a la de-
claracion anual de activos en el exterior, al cinco por
ciento (5%) del patrimonio bruto que figure en la tlti-
ma declaracion del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios presentada, o al cinco por ciento (5%) del
patrimonio bruto que determine la Administracion Tri-
butaria por el periodo a que corresponda la declaracién
no presentada, el que fuere superior.

9. En el caso de que la omision se refiera a la decla-
racion del impuesto a la riqueza y complementario, al
ciento sesenta por ciento (160%) del impuesto deter-
minado, tomando como base el valor del patrimonio
liquido de la ultima declaracion de renta presentada o
que determine la Administracion Tributaria por el pe-
riodo a que corresponda la declaracién no presentada,
el que fuere superior.

10. En el caso de que la omision se refiera a la decla-
racion del monotributo, a una vez y media (1.5) el valor
del impuesto que ha debido pagarse.

Paragrafo 1°. Cuando la Administracion Tributaria
disponga solamente de una de las bases para practicar
las sanciones a que se refieren los numerales de este
articulo, podra aplicarla sobre dicha base sin necesidad
de calcular las otras.

Paragrafo 2°. Si dentro del término para interponer
el recurso contra la resolucién que impone la sancion
por no declarar, el contribuyente, responsable o agen-
te retenedor presenta la declaracion, la sancion por no

declarar se reducira al cincuenta por ciento (50%) del
valor de la sancion inicialmente impuesta por la Ad-
ministracion Tributaria, en cuyo caso, el contribuyen-
te, responsable o agente retenedor debera liquidarla y
pagarla al presentar la declaracion tributaria. En todo
caso, esta sancioén no podréa ser inferior al valor de la
sancion por extemporaneidad que se debe liquidar con
posterioridad al emplazamiento previo por no declarar.

Articulo 268. Modifiquese el numeral 1 del articulo
644 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

1. El diez por ciento (10%) del mayor valor a pa-
gar o del menor saldo a su favor, segun el caso, que se
genere entre la correccion y la declaracion inmediata-
mente anterior a aquella, cuando la correccién se rea-
lice después del vencimiento del plazo para declarar y
antes de que se produzca emplazamiento para corregir
de que trata el articulo 685, 0 auto que ordene visita de
inspeccion tributaria.

Avrticulo 269. Modifiquese el articulo 645 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 645. Sancion relativa a la declaracion
de ingresos y patrimonio. Las entidades obligadas a
presentar declaracion de ingresos y patrimonio que lo
hicieren extemporaneamente o que corrigieren sus de-
claraciones después del vencimiento del plazo para de-
clarar, deberan liquidar y pagar una sancién equivalen-
te al medio por ciento (0.5%) de su patrimonio liquido.

Si la declaracién se presenta con posterioridad al
emplazamiento previo por no declarar o se corrige con
posterioridad al emplazamiento para corregir, o auto
que ordene la inspeccion tributaria, la sancién de que
trata el inciso anterior se duplicara.

Articulo 270. Modifiquese el articulo 647 del Esta-
tuto Tributario el cual quedard asi:

Articulo 647. Inexactitud en las declaraciones
tributarias. Constituye inexactitud sancionable en las
declaraciones tributarias, siempre que se derive un me-
nor impuesto o saldo a pagar, 0 un mayor saldo a favor
para el contribuyente, agente retenedor o responsable,
las siguientes conductas:

1. La omision de ingresos o impuestos generados
por las operaciones gravadas, de bienes, activos o ac-
tuaciones susceptibles de gravamen.

2. No incluir en la declaracion de retencion la to-
talidad de retenciones que han debido efectuarse o el
efectuarlas y no declararlas, o efectuarlas por un valor
inferior.

3. La inclusion de costos, deducciones, descuentos,
exenciones, pasivos, impuestos descontables, retencio-
nes 0 anticipos, inexistentes o inexactos.

4. La utilizacion en las declaraciones tributarias o
en los informes suministrados a la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales, de datos o factores fal-
sos, desfigurados, alterados, simulados o modificados
artificialmente, de los cuales se derive un menor im-
puesto o saldo a pagar, o un mayor saldo a favor para el
contribuyente, agente retenedor o responsable.

5. Las compras o gastos efectuados a quienes la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales hubiere
declarado como proveedores ficticios o insolventes.

6. Para efectos de la declaracion de ingresos y patri-
monio, constituye inexactitud las causales enunciadas



GACETA DEL CONGRESO 1155

Viernes, 16 de diciembre de 2016

Pagina 83

en los incisos anteriores, aunque no exista impuesto a
pagar.

Paragrafo 1°. Ademas del rechazo de los costos,
deducciones, descuentos, exenciones, pasivos, impues-
tos descontables, retenciones o anticipos que fueren
inexistentes o inexactos, y demas conceptos que carez-
can de sustancia econémica y soporte en la contabili-
dad, o que no sean plenamente probados de conformi-
dad con las normas vigentes, las inexactitudes de que
trata el presente articulo se sancionaran de conformi-
dad con lo sefialado en el articulo 648 de este Estatuto.

Paragrafo 2°. No se configura inexactitud cuando
el menor valor a pagar o el mayor saldo a favor que
resulte en las declaraciones tributarias se derive de una
interpretacion razonable en la apreciacion o interpre-
tacion del derecho aplicable, siempre que los hechos y
cifras denunciados sean completos y verdaderos.

Articulo 271. Modifiquese el articulo 648 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 648. Sancion por inexactitud. La sancion
por inexactitud sera equivalente al ciento por ciento
(100%) de la diferencia entre el saldo a pagar o saldo
a favor, segun el caso, determinado en la liquidacion
oficial y el declarado por el contribuyente, agente re-
tenedor o responsable, o al quince por ciento (15%) de
los valores inexactos en el caso de las declaraciones de
ingresos y patrimonio.

Esta sancion no se aplicara sobre el mayor valor del
anticipo que se genere al modificar el impuesto decla-
rado por el contribuyente.

En los siguientes casos, la cuantia de la sancién de
que trata este articulo sera:

1. Del doscientos por ciento (200%) del mayor va-
lor del impuesto a cargo determinado cuando se omitan
activos o incluyan pasivos inexistentes.

2. Del ciento sesenta por ciento (160%) de la dife-
rencia de que trata el inciso 1° de este articulo cuando
la inexactitud se origine de las conductas contempladas
en el numeral 5° del articulo 647 del Estatuto Tributa-
rio o de la comision de un abuso en materia tributaria,
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 869 del Esta-
tuto Tributario.

3. Del veinte por ciento (20%) de los valores
inexactos en el caso de las declaraciones de ingresos y
patrimonio, cuando la inexactitud se origine de las con-
ductas contempladas en el numeral 5° del articulo 647
del Estatuto Tributario o de la comisién de un abuso
en materia tributaria, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 869 del Estatuto Tributario.

4. Del cincuenta por ciento (50%) de la diferencia
entre el saldo a pagar determinado por la Administra-
cion Tributaria y el declarado por el contribuyente, en
el caso de las declaraciones de monotributo.

Paragrafo. La sancién por inexactitud prevista en
el inciso 1° del presente articulo se reducira en todos
los casos siempre que se cumplan los supuestos y con-
diciones de que tratan los articulos 709 y 713 de este
Estatuto.

Articulo 272. Modifiquese el articulo 651 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 651. Sancién por no enviar informacion
o0 enviarla con errores. Las personas y entidades obli-

gadas a suministrar informacion tributaria asi como
aquellas a quienes se les haya solicitado informaciones
0 pruebas, que no la suministren, que no la suministren
dentro del plazo establecido para ello o cuyo contenido
presente errores 0 no corresponda a lo solicitado, incu-
rrirdn en la siguiente sancion:

1. Una multa que no supere quince mil (15.000)
UVT, la cual sera fijada teniendo en cuenta los siguien-
tes criterios:

a) El cinco por ciento (5%) de las sumas respecto
de las cuales no se suministrd la informacion exigida.

b) El cuatro por ciento (4%) de las sumas respecto
de las cuales se suministré en forma errénea.

c) El tres por ciento (3%) de las sumas respecto de
las cuales se suministrd de forma extemporanea.

d) Cuando no sea posible establecer la base para ta-
sarla o la informacion no tuviere cuantia, del medio por
ciento (0.5%) de los ingresos netos. Si no existieren
ingresos, del medio por ciento (0.5%) del patrimonio
bruto del contribuyente o declarante, correspondiente
al afio inmediatamente anterior o Gltima declaracion
del impuesto sobre la renta o de ingresos y patrimonio.

2. El desconocimiento de los costos, rentas exentas,
deducciones, descuentos, pasivos, impuestos desconta-
bles y retenciones, segun el caso, cuando la informa-
cion requerida se refiera a estos conceptos y de acuerdo
con las normas vigentes, deba conservarse y mantener-
se a disposicion de la Administracion Tributaria.

Cuando la sancién se imponga mediante resolucion
independiente, previamente se dara traslado de cargos
a la persona o entidad sancionada, quien tendra un tér-
mino de un (1) mes para responder.

La sancion a que se refiere el presente articulo se re-
ducira al cincuenta por ciento (50%) de la suma deter-
minada seguln lo previsto en el literal a), si la omision
es subsanada antes de que se notifique la imposicion de
la sancién; o al setenta por ciento (70%) de tal suma, si
la omision es subsanada dentro de los dos (2) meses si-
guientes a la fecha en que se notifique la sancion. Para
tal efecto, en uno y otro caso, se deberd presentar ante
la oficina que esta conociendo de la investigacion, un
memorial de aceptacion de la sancion reducida en el
cual se acredite que la omision fue subsanada, asi como
el pago o acuerdo de pago de la misma.

En todo caso, si el contribuyente subsana la omi-
sion con anterioridad a la notificacion de la liquidacion
de revision, no habra lugar a aplicar la sancion de que
trata el literal b). Una vez notificada la liquidacion s6lo
seran aceptados los factores citados en el literal b) que
sean probados plenamente.

Paragrafo. El obligado a informar podra subsanar
de manera voluntaria las faltas de que trata el presente
articulo, antes de que la Administracion Tributaria pro-
fiera pliego de cargos, en cuyo caso debera liquidar y
pagar la sancion correspondiente de que trata el literal
a) del presente articulo reducida al veinte por ciento
(20%).

Las correcciones que se realicen a la informacion
tributaria antes del vencimiento del plazo para su pre-
sentacion no seran objeto de sancion.

Avrticulo 273. Modifiquese el articulo 657 del Esta-
tuto Tributario el cual quedard asi:
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Articulo 657. Sancidén de clausura del estableci-
miento. La Administracion Tributaria podra imponer la
sancion de clausura o cierre del establecimiento de co-
mercio, oficina, consultorio y, en general, del sitio don-
de se ejerza la actividad, profesion u oficio, mediante
la imposicion de sellos oficiales que contendran la le-
yenda “CERRADO POR EVASION” en los siguientes
Casos:

1. Por un término de tres (3) dias, cuando no se ex-
pida factura o documento equivalente estando obligado
a ello, o se expida sin los requisitos establecidos en los
literales b), ¢), d), e), f), 0 g) del articulo 617 del Estatu-
to Tributario, o se reincida en la expedicion sin el cum-
plimiento de los requisitos sefialados en los literales a),
h), o i) del citado articulo.

2. Por un término de tres (3) dias, cuando se esta-
blezca que el contribuyente emplea sistemas electroni-
cos de los que se evidencie la supresion de ingresos y/o
de ventas, lleva doble contabilidad, doble facturacion
0 que una factura o documento equivalente, expedido
por el contribuyente, no se encuentra registrado en la
contabilidad ni en las declaraciones tributarias.

3. Por un término de treinta (30) dias, cuando las
materias primas, activos o bienes que forman parte del
inventario, o las mercancias recibidas en consignacion
0 en deposito, sean aprehendidas por violacion al ré-
gimen aduanero vigente. En este evento, la sancion se
aplicara en el mismo acto administrativo de decomiso
y se hara efectiva dentro de los dos (2) dias siguientes a
la fecha de firmeza de este. La clausura se acompanara
de la imposicion de sellos oficiales que contengan la
leyenda “CERRADO POR EVASION Y CONTRA-
BANDO”. Esta sancion no serd aplicable al tercero
tenedor de buena fe, siempre y cuando ello se pruebe.

4. Por un término de tres (3) dias, cuando el agen-
te retenedor o el responsable del régimen comun del
impuesto sobre las ventas o del impuesto nacional al
consumo, o el responsable del impuesto nacional a la
gasolina y al ACPM, o del impuesto nacional al car-
bono, se encuentre en omision de la presentacion de
la declaracion o en mora de la cancelacion del saldo
a pagar, superior a tres (3) meses contados a partir de
las fechas de vencimiento para la presentacion y pago
establecidas por el Gobierno nacional. No habra lugar
a la clausura del establecimiento para aquellos contri-
buyentes cuya mora se deba a la existencia de saldos a
favor pendientes de compensar, siempre que se hubiere
presentado la solicitud de compensacion en los térmi-
nos establecidos por la ley; tampoco serd aplicable la
sancion de clausura, siempre que el contribuyente de-
clare y pague. Los eximentes de responsabilidad pre-
vistos en el articulo 665 de este Estatuto se tendrén en
cuenta para la aplicacion de esta sancién, siempre que
se demuestre tal situacion en la respuesta al pliego de
cargos.

Paragrafo 1°. Cuando el lugar clausurado fue-
re adicionalmente casa de habitacion, se permitira el
acceso de las personas que lo habitan, pero en él no
podran efectuarse operaciones mercantiles ni el desa-
rrollo de la actividad, profesion u oficio por el tiempo
que dure la sancion y, en todo caso, se impondran los
sellos correspondientes.

Paragrafo 2°. La sancion a que se refiere el pre-
sente articulo se impondra mediante resolucion, previo
traslado de cargos a la persona o entidad infractora,
quien tendra un término de diez (10) dias para respon-

der. Salvo lo previsto en el numeral 3 de este articulo,
la sancién se hara efectiva dentro de los diez (10) dias
siguientes al agotamiento en sede administrativa.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de las sanciones de tipo
policivo en que incurra el contribuyente, responsable
o agente retenedor cuando rompa los sellos oficiales o
por cualquier medio abra o utilice el sitio o sede clau-
surado durante el término de la clausura, se incremen-
tara el término de clausura al doble del inicialmente
impuesto.

Esta ampliacion de la sancion de clausura se impon-
dr& mediante resolucion, previo traslado de cargos por
el término de diez (10) dias para responder.

Paragrafo 4°. Para dar aplicacion a lo dispuesto en
el presente articulo, las autoridades de policia deberan
prestar su colaboracion cuando los funcionarios com-
petentes de la Administracion Tributaria asi lo requie-
ran.

Paragrafo 5°. Se entiende por doble facturacion la
expedicion de dos facturas por un mismo hecho econé-
mico, aun cuando alguna de estas no cumpla con los re-
quisitos formales del articulo 617, y sin que importe su
denominacion ni el sistema empleado para su emision.

Se entiende por sistemas electrénicos de los que se
evidencie la supresion de ingresos y/o de ventas la uti-
lizacién de técnicas simples de captura automatizadas
e integradas en los sistemas POS valiéndose de progra-
mas informaticos, tales como Phantomware — software
instalado directamente en el sistema POS o programas
Zapper — programas externos grabados en dispositivos
USB, a partir de los cuales se evita que algunas ope-
raciones tales como reembolsos, anulaciones y otras
transacciones negativas, aparezcan en el informe o
en el historial, se evita que algunas operaciones tales
como reembolsos, anulaciones y otras transacciones
negativas, se sumen a los totales finales, se reinicializa
en cero o en algunos casos, en una cifra especifica, los
totales finales y otros contadores, genera que ciertos ar-
ticulos no aparezcan en el registro o en el historial, se
borran selectivamente algunas transacciones de venta,
0 se imprimen informes de venta omitiendo algunas li-
neas.

Paréagrafo 6°. En todos los casos, si el contribuyen-
te objeto de esta sancién se acoge y paga la siguiente
multa, la Administracion Tributaria se abstendra de de-
cretar la clausura del establecimiento, asi:

Para efectos de lo dispuesto en el numeral 1, una
sancion pecuniaria equivalente al diez por ciento (10%)
de los ingresos operacionales obtenidos en el mes ante-
rior a la fecha en que incurrid en el hecho sancionable.

Para efectos de lo dispuesto en el numeral 2, una
sancién pecuniaria equivalente al veinte por ciento
(20%) de los ingresos operacionales obtenidos en el
mes anterior a la fecha en que incurri6 en el hecho san-
cionable.

Para efectos de lo dispuesto en los numerales 3y 4,
una sancion pecuniaria equivalente al treinta por cien-
to (30%) de los ingresos operacionales obtenidos en el
mes anterior a la fecha en que incurrié en el hecho san-
cionable.

Paragrafo 7°. La Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales informara en su pagina web las sancio-
nes de clausura del establecimiento que sean anuladas
en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
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Articulo 274. Modifiquese el numeral 2 del articulo
658-3 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

2. Sancién por no exhibir en lugar visible al publico
la certificacion de la inscripcion en el Registro Unico
Tributario, RUT, por parte del responsable del régimen
simplificado del IVA.

Se impondra una multa equivalente a diez (10) UVT.

Articulo 275. Modifiquese el articulo 667 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 667. Sancién por no expedir certificados.
Los agentes retenedores que, dentro del plazo estable-
cido por el Gobierno nacional, no cumplan con la obli-
gacion de expedir los certificados de retencion en la
fuente, incluido el certificado de ingresos y retenciones,
incurriran en una multa equivalente al cinco por ciento
(5%) del valor de los pagos o abonos correspondientes
a los certificados no expedidos. La misma sancion sera
aplicable a las entidades que no expidan el certificado
de la parte no gravable de los rendimientos financieros
pagados a los ahorradores.

Cuando la sancion a que se refiere el presente ar-
ticulo se imponga mediante resolucion independiente,
previamente, se dara traslado de cargos a la persona o
entidad sancionada, quien tendra un término de un (1)
mes para responder.

La sancion a que se refiere este articulo se reduci-
ra al treinta por ciento (30%) de la suma inicialmente
propuesta, si la omisidn es subsanada antes de que se
notifique la resolucion sancion; o al setenta por ciento
(70%) de tal suma, si la omision es subsanada dentro
de los dos meses siguientes a la fecha en que se noti-
fique la sancion. Para tal efecto, en uno y otro caso, se
debera presentar, ante la oficina que esta conociendo
de la investigacion, un memorial de aceptacion de la
sancion reducida, en el cual se acredite que la omision
fue subsanada, asi como el pago o acuerdo de pago de
la misma.

Articulo 276. Modifiquese el articulo 670 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 670. Sancion por improcedencia de las
devoluciones y/o compensaciones. Las devoluciones
ylo compensaciones efectuadas de acuerdo con las de-
claraciones del impuesto sobre la renta y complemen-
tarios, y del impuesto sobre las ventas, presentadas por
los contribuyentes o responsables, no constituyen un
reconocimiento definitivo a su favor.

Si la Administracion Tributaria dentro del proceso
de determinacion, mediante liquidacion oficial, rechaza
o modifica el saldo a favor objeto de devolucion y/o
compensacion, o en caso de que el contribuyente o res-
ponsable corrija la declaracion tributaria disminuyen-
do el saldo a favor que fue objeto de devolucion y/o
compensacion, tramitada con o sin garantia, deberan
reintegrarse las sumas devueltas y/o compensadas en
exceso junto con los intereses moratorios que corres-
pondan, los cuales deberan liquidarse sobre el valor
devuelto y/o compensado en exceso desde la fecha en
que se notificd en debida forma el acto administrativo
que reconocio el saldo a favor hasta la fecha del pago.
La base para liquidar los intereses moratorios no inclu-
ye las sanciones que se lleguen a imponer con ocasion
del rechazo o modificacion del saldo a favor objeto de
devolucidn y/o compensacion.

La devolucién y/o compensacion de valores impro-
cedentes sera sancionada con multa equivalente a:

1. El diez por ciento (10%) del valor devuelto y/o
compensado en exceso cuando el saldo a favor es co-
rregido por el contribuyente o responsable, en cuyo
caso este debera liquidar y pagar la sancion.

2. El veinte por ciento (20%) del valor devuelto y/o
compensado en exceso cuando la Administracién Tri-
butaria rechaza o modifica el saldo a favor.

La Administracion Tributaria deberd imponer la an-
terior sancion dentro de los tres (3) afios siguientes a
la presentacion de la declaracion de correccion o a la
notificacion de la liquidacion oficial de revision, segun
el caso.

Cuando se modifiquen o rechacen saldos a favor
que hayan sido imputados por el contribuyente o res-
ponsable en sus declaraciones del periodo siguiente,
como consecuencia del proceso de determinaciéon o
correccion por parte del contribuyente o responsable,
la Administracién Tributaria exigira su reintegro junto
con los intereses moratorios correspondientes, liquida-
dos desde el dia siguiente al vencimiento del plazo para
declarar y pagar la declaracion objeto de imputacion.

Cuando, utilizando documentos falsos o mediante
fraude, se obtenga una devolucién y/o compensacion,
adicionalmente se impondra una sancién equivalente al
ciento por ciento (100%) del monto devuelto y/o com-
pensado en forma improcedente. En este caso, el con-
tador o revisor fiscal, asi como el representante legal
que hayan firmado la declaracion tributaria en la cual
se liquide o compense el saldo improcedente, seran so-
lidariamente responsables de la sancion prevista en este
inciso, si ordenaron y/o aprobaron las referidas irregu-
laridades, o conociendo las mismas no expresaron la
salvedad correspondiente.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo,
se dara traslado del pliego de cargos por el término de
un (1) mes para responder al contribuyente o respon-
sable.

Paragrafo 1°. Cuando la solicitud de devolucion
y/o compensacion se haya presentado con garantia, el
recurso contra la resolucién que impone la sancién se
debe resolver en el término de un (1) afio contado a
partir de la fecha de interposicion del recurso. En caso
de no resolverse en este lapso, operara el silencio admi-
nistrativo positivo.

Paragrafo 2°. Cuando el recurso contra la sancion
por devolucion y/o compensacion improcedente fuere
resuelto desfavorablemente y estuviere pendiente de
resolver en sede administrativa o en la jurisdiccional el
recurso o la demanda contra la liquidacion de revision
en la cual se discuta la improcedencia de dicha devo-
lucion y/o compensacion, la Administracion Tributaria
no podra iniciar proceso de cobro hasta tanto quede eje-
cutoriada la resolucion que falle negativamente dicha
demanda o recurso.

Articulo 277. Modifiquese el articulo 671 del Esta-
tuto Tributario, el cual quedara asi:

Avrticulo 671. Sancion de declaracion de provee-
dor ficticio o insolvente. No seran deducibles en el
impuesto sobre la renta, ni daran derecho a impuestos
descontables en el impuesto sobre las ventas, las com-
pras o gastos efectuados a quienes la DIAN hubiere
declarado como:
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a) Proveedores ficticios, en el caso de aquellas per-
sonas o entidades que facturen ventas o prestacion de
servicios simulados o inexistentes. Esta calificacion se
levantara pasados cinco (5) afios de haber sido efec-
tuada.

b) Insolventes, en el caso de aquellas personas o
entidades a quienes no se haya podido cobrar las deu-
das tributarias, en razén a que traspasaron sus bienes
a terceras personas, con el fin de eludir el cobro de la
Administracion. La Administracion debera levantar la
calificacion de insolvente, cuando la persona o entidad
pague o acuerde el pago de las sumas adeudadas. Estas
compras o gastos dejaran de ser deducibles desde la
fecha de publicacion en un diario de amplia circulacion
nacional de la correspondiente declaratoria.

La sancion a que se refiere el presente articulo, de-
bera imponerse mediante resolucion, previo traslado de
cargos por el término de un mes para responder.

La publicacion antes mencionada, se hara una vez
se agote la via gubernativa.

Articulo 278. Modifiquese el articulo 674 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 674. Errores de verificacién. Las entida-
des autorizadas para la recepcion de las declaraciones
y el recaudo de impuestos y demas pagos originados
en obligaciones tributarias, incurrirdn en las siguien-
tes sanciones, en relacion con el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de dicha autorizacion:

1. Diez (10) UVT por cada declaracién o documen-
to recepcionado con errores de verificacion, cuando el
nimero de identificacion tributaria no coincida con el
consignado en el Registro Unico Tributario, RUT, del
declarante, contribuyente, agente retenedor o respon-
sable.

2. Diez (10) UVT por cada declaraciéon o documen-
to recepcionado sin el diligenciamiento de la casilla de
la firma del declarante o de quien lo representa.

3. Diez (10) UVT por cada formulario recepciona-
do cuando el mismo deba presentarse exclusivamente
a través de los servicios informaticos electronicos de
acuerdo con las resoluciones de prescripcion de for-
mularios proferidas por la Administracion Tributaria,
salvo en los eventos de contingencia autorizados pre-
viamente por la DIAN.

4. Cinco (5) UVT por cada nimero de registro anu-
lado no informado que identifique una declaracion, re-
cibo o documento recepcionado.

Articulo 279. Modifiquese el articulo 675 del Esta-
tuto Tributario el cual quedaré asi:

Articulo 675. Inconsistencia en la informacion
remitida. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
anterior, cuando la informacion remitida en el medio
magnético no coincida con la contenida en los formu-
larios o recibos de pago recepcionados por la entidad
autorizada para tal efecto, y esta situacion se presente
respecto de un nimero de documentos que supere el
medio por ciento (0.5%) del total de documentos co-
rrespondientes a la recepcion o recaudo de un mismo
dia, la respectiva entidad serd acreedora a una sancion
por cada documento que presente uno o varios errores,
liquidada como se sefiala a continuacion:

1. Diez (10) UVT cuando los errores se presenten
respecto de un nimero de documentos mayor al medio

por ciento (0.5%) y no superior al dos punto cinco por
ciento (2.5%) del total de documentos.

2. Veinte (20) UVT cuando los errores se presenten
respecto de un nimero de documentos mayor al dos
punto cinco por ciento (2.5%) y no superior al cuatro
por ciento (4%) del total de documentos.

3. Treinta (30) UVT cuando los errores se presenten
respecto de un nimero de documentos mayor al cuatro
por ciento (4%) del total de documentos.

4. Cinco (5) UVT por cada documento fisico no re-
portado en medio magnético o cuando el documento
queda reportado mas de una vez en el medio magné-
tico.

Articulo 280. Modifiquese el articulo 676 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 676. Extemporaneidad en la entrega de
la informacion de los documentos recibidos de los
contribuyentes. Cuando las entidades autorizadas para
recaudar impuestos incumplan los términos fijados y
lugares sefialados por el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Pablico para la entrega de los documentos recibi-
dos, asi como para entregar la informacién correspon-
diente a esos documentos en medios electronicos o en
los mecanismos que se determinen para la grabacion y
transmision, incurriran en las siguientes sanciones, por
cada documento:

1. De uno (1) a cinco (5) dias de retraso, una sancion
de una (1) UVT.

2. De seis (6) a diez (10) dias de retraso, una sancion
dos (2) UVT.

3. De once (11) a quince (15) dias de retraso, una
sancion de tres (3) UVT.

4. De quince (15) a veinte (20) dias de retraso, una
sancion de cuatro (4) UVT.

5. De veinte (20) a veinticinco (25) dias de retraso,
una sancioén de cinco (5) UVT.

6. Mas de veinticinco (25) dias de retraso, una san-
cion de ocho (8) UVT.

Los términos se contaran por dias calendario, a
partir del dia siguiente al vencimiento del plazo para
la entrega de los documentos o la informacion corres-
pondiente a los documentos, hasta el dia de su entrega
efectiva.

Articulo 281. Adicidnese el articulo 676-1 al Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 676-1. Extemporaneidad e inexactitud en
los informes, formatos o declaraciones que deben pre-
sentar las entidades autorizadas para recaudar. Las
entidades autorizadas para recaudar incurriran en las
siguientes sanciones, en relacion con la presentacion
y entrega de informes de recaudo, formatos o declara-
ciones de consignaciones establecidos por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales para el control del
recaudo:

1. Veinte (20) UVT por errores en las cifras repor-
tadas en el valor del recaudo diario, valor del recau-
do total, nimero de operaciones registradas, saldos de
consignacion del recaudo, valor por intereses, valor por
sanciones, valor por consignaciones y saldos pendien-
tes por consignar, en los informes de recaudo, formatos
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0 declaraciones de consignaciones solicitados por la
Autoridad Tributaria.

2. Cuando cada informe de recaudo, formato o de-
claracion de consignaciones solicitados por la Admi-
nistracion Tributaria sean presentados o entregados de
forma extemporanea, incurrirdn en las siguientes san-
ciones:

a) De uno (1) adiez (10) dias de retraso, una sancion
de cinco (5) UVT.

b) De once (11) a veinte (20) dias de retraso, una
sancion de diez (10) UVT.

c) Mas de veinte (20) dias de retraso, una sancion de
veinte (20) UVT.

Los términos se contaran por dias calendario, a par-
tir del dia siguiente al vencimiento del plazo en la en-
trega del informe, formato o declaracion hasta el dia de
su entrega efectiva.

En la misma sancion prevista en el numeral 2 de
este articulo, incurriran las entidades autorizadas para
recaudar que realicen las correcciones a los informes
de recaudo, formatos o declaraciones de consignacio-
nes solicitadas por la Administraciéon Tributaria, por
fuera de los plazos concedidos para realizarlas.

Avrticulo 282. Adicionese el articulo 676-2 al Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 676-2. Aplicacion de los principios de
lesividad, proporcionalidad, gradualidad y favora-
bilidad en el régimen sancionatorio de las entidades
autorizadas para recaudar. Para la aplicacion del ré-
gimen sancionatorio establecido en los articulos 674,
675, 676 y 676-1 del presente Estatuto se debera aten-
der lo siguiente:

1. La sancion se reducira al cincuenta por ciento
(50%) del monto previsto en la ley, siempre que los
errores, inconsistencias y/o extemporaneidades se pre-
senten respecto de un nimero de documentos o infor-
mes menor o igual al uno por ciento (1.0%) del total
de documentos recepcionados o informes presentados
por la entidad autorizada para recaudar durante el aflo
fiscal en el que se hubiesen cometido las respectivas
conductas objeto de sancidn.

2. Lasancion se reducira al setenta y cinco por cien-
to (75%) del monto previsto en la ley, siempre que los
errores, inconsistencias y/o extemporaneidades se pre-
senten respecto de un nimero de documentos o infor-
mes mayor al uno por ciento (1.0%) y menor al uno
punto cinco por ciento (1.5%) del total de documentos
recepcionados o informes presentados por la entidad
autorizada para recaudar durante el afio fiscal en el que
se hubiesen cometido las respectivas conductas objeto
de sancién.

Articulo 283. Modifiquese el articulo 869 del Esta-
tuto Tributario el cual quedaré asi:

Articulo 869. Abuso en materia tributaria. La Ad-
ministracion Tributaria podra recaracterizar o reconfi-
gurar toda operacion o serie de operaciones que cons-
tituya abuso en materia tributaria y, consecuentemente,
desconocer sus efectos. En este sentido, podra expedir
los actos administrativos correspondientes en los cua-
les proponga y liquide los impuestos, intereses y san-
ciones respectivos.

Una operacion o serie de operaciones constituira
abuso en materia tributaria cuando involucre el uso o
la implementacion de uno o varios actos o0 negocios
juridicos artificiosos, sin razoén o proposito econdomico
y/o comercial aparente, con el fin de obtener provecho
tributario, independientemente de cualquier intencion
subjetiva adicional.

Paragrafo 1°. Se entiende por recaracterizar o re-
configurar, la potestad con que cuenta la Administra-
cién Tributaria para determinar la verdadera naturale-
za, forma o particularidades de una operacion o serie
de operaciones, distinta a la que el obligado tributario
pretende presentar, y que conlleva a diferentes conse-
cuencias tributarias.

Paragrafo 2°. Se entendera que un acto o negocio
juridico es artificioso y por tanto carece de proposito
econémico y/o comercial, cuando se evidencie, entre
otras circunstancias, que:

1. El acto o negocio juridico se ejecuta de una ma-
nera que, en términos econémicos y/o comerciales, no
es razonable.

2. El acto o negocio juridico da lugar a un elevado
beneficio fiscal que no se refleja en los riesgos econd-
micos o empresariales asumidos por el obligado tribu-
tario.

3. La celebracion de un acto o negocio juridico es-
tructuralmente correcto es aparente, ya que su conteni-
do oculta la verdadera voluntad de las partes.

Paragrafo 3°. Se entiende por provecho tributario
la alteracion, desfiguracion o modificacion de los efec-
tos tributarios que, de otra manera, se generarian en
cabeza de uno o mas obligados tributarios o beneficia-
rios efectivos, tales como la eliminacion, reduccion o
diferimiento del tributo, el incremento del saldo a favor
o de las pérdidas fiscales y la extension de beneficios o
exenciones tributarias.

Articulo 284. Adicidnese el articulo 676-3 al Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 676-3. Sancién minima y maxima en el
régimen sancionatorio de las entidades autorizadas
para recaudar. En ningun caso el valor de las sancio-
nes de que tratan los articulos 674, 675, 676 y 676-1 de
este Estatuto serd inferior a veinte (20) UVT por cada
conducta sancionable.

En todo caso, la sumatoria de las sanciones de que
trata el inciso anterior, que se lleguen a imponer, no
podra superar el monto de treinta y tres mil (33.000)
UVT en el ao fiscal.

Avrticulo 285. Modifiquese el articulo 869-1 del Es-
tatuto Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 869-1. Procedimiento especial por abuso
en materia tributaria. El funcionario competente que,
dentro del término de firmeza de la declaracion, evi-
dencie que una operacion o serie de operaciones puede
constituir abuso en materia tributaria, en los términos
del articulo 869, debera emitir un emplazamiento espe-
cial explicando las razones en las que se basa, sustenta-
das si quiera en prueba sumaria. Dicho emplazamiento
especial por abuso en materia tributaria debera notifi-
carse al contribuyente de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 565 y siguientes de este Estatuto.

Una vez notificado el emplazamiento especial por
abuso en materia tributaria, el contribuyente dispondra
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de un término de tres (3) meses para contestarlo, apor-
tando y/o solicitando las pruebas que considere perti-
nentes, tiempo durante el cual se suspendera el término
de firmeza de la declaracion.

Vencido el término de que trata el inciso anterior, el
funcionario que viene conociendo de la investigacion
debera emitir requerimiento especial o emplazamiento
previo por no declarar, segun el caso, en los términos
de los articulos 703 y 715, previo visto bueno del co-
rrespondiente Director Seccional y de un delegado del
Director de Gestion de Fiscalizacion. Una vez notifica-
do el requerimiento especial o el emplazamiento previo
por no declarar, se debera seguir el trdmite respectivo,
segln el caso, determinado en este Estatuto. En el re-
querimiento especial se propondrd una recaracteriza-
cion o reconfiguracion de la operacion o serie de opera-
ciones que constituyan abuso en materia tributaria, de
acuerdo con el acervo probatorio recaudado, asi como
cualquier otra modificacion de la declaracion privada,
sin perjuicio de las demas modificaciones a la decla-
racion tributaria a que haya lugar. De igual forma se
procedera cuando se emita emplazamiento previo por
no declarar.

Paragrafo 1°. La motivacion de que trata este arti-
culo debera contener la descripcion de los hechos, actos
u omisiones que constituyen la conducta abusiva, las
pruebas en que se funda la Administracion Tributaria
respecto de tales hechos, actos u omisiones y la refe-
rencia expresa a la valoracién de las pruebas que haya
presentado el contribuyente para desvirtuar la conducta
abusiva. Para todos los efectos del presente articulo,
se dara plena y cabal aplicacion a las disposiciones y
principios en materia procedimental y probatoria per-
tinentes.

Paragrafo 2°. El procedimiento de que trata el pre-
sente articulo tiene como propdsito la reconfiguracion
o recaracterizacion de una operacion o serie de ope-
raciones que constituyan o puedan constituir abuso en
materia tributaria.

Articulo 286. Modifiquese el articulo 869-2 del Es-
tatuto Tributario el cual quedara asi:

Avrticulo 869-2. Facultad adicional de la adminis-
tracion tributaria en caso de abuso. En el evento de
presentarse abuso en los términos del articulo 869 de
este Estatuto, la Administracion Tributaria podra remo-
ver el velo corporativo de entidades que hayan sido uti-
lizadas o hayan participado, por decision de sus socios,
accionistas, directores o administradores, dentro de las
conductas abusivas.

Articulo 287. Modifiquese el articulo 46 de la Ley
962 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 46. Racionalizacion de la conservacion
de documentos soporte. El periodo de conservacion
de informaciones y pruebas a que se refiere el articulo
632 del Estatuto Tributario sera el mismo término de
la firmeza de la declaracion tributaria correspondien-
te. La conservacion de informaciones y pruebas debera
efectuarse en el domicilio principal del contribuyente.

Avrticulo 288. Conciliacién contencioso adminis-
trativa en materia tributaria. Facultese a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales para realizar con-
ciliaciones en procesos contenciosos administrativos,
en materia tributaria, aduanera y cambiaria de acuerdo
con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y respon-
sables de los impuestos nacionales, los usuarios adua-
neros y del régimen cambiario, que hayan presentado
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
podran conciliar el valor de las sanciones e intereses
segun el caso, discutidos contra liquidaciones oficiales,
mediante solicitud presentada ante la U.A.E. Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) asi:

Por el treinta (30%) del valor total de las sancio-
nes, intereses y actualizacion seglin el caso, cuando
el proceso contra una liquidacion oficial se encuentre
en unica o primera instancia ante un Juzgado Admi-
nistrativo o Tribunal Administrativo, siempre y cuando
el demandante pague el ciento por ciento (100%) del
impuesto en discusion y el setenta por ciento (70%) del
valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.

Cuando el proceso contra una liquidacion oficial
tributaria, y aduanera, se halle en segunda instancia
ante el Tribunal Contencioso Administrativo o Consejo
de Estado segun el caso, se podra solicitar la concilia-
cion por el veinte por ciento (20%) del valor total de
las sanciones, intereses y actualizacion segun el caso,
siempre y cuando el demandante pague el ciento por
ciento (100%) del impuesto en discusion y el ochenta
por ciento (80%) del valor total de las sanciones, inte-
reses y actualizacion.

Cuando el acto demandado se trate de una resolu-
cion o acto administrativo mediante el cual se impon-
ga sancion dineraria de caracter tributario, aduanero o
cambiario, en las que no hubiere impuestos o tributos a
discutir, la conciliacion operara respecto del cincuenta
por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, para lo
cual el obligado debera pagar en los plazos y términos
de esta ley, el cincuenta por ciento (50%) restante de la
sancion actualizada.

En el caso de actos administrativos que impongan
sanciones por concepto de devoluciones o compensa-
ciones improcedentes, la conciliacion operara respecto
del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actuali-
zadas, siempre y cuando el contribuyente pague el cin-
cuenta por ciento (50%) restante de la sancidn actua-
lizada y reintegre las sumas devueltas o compensadas
en exceso y sus respectivos intereses en los plazos y
términos de esta ley.

Para efectos de la aplicacién de este articulo, los
contribuyentes, agentes de retencion, responsables y
usuarios aduaneros o cambiarios, segln se trate, debe-
ran cumplir con los siguientes requisitos y condiciones:

1. Haber presentado la demanda antes de la entrada
en vigencia de esta ley.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la
presentacion de la solicitud de conciliacion ante la Ad-
ministracion.

3. Que no exista sentencia o decision judicial en fir-
me que le ponga fin al respectivo proceso judicial.

4. Adjuntar prueba del pago, de las obligaciones ob-
jeto de conciliacion de acuerdo con lo indicado en los
incisos anteriores.

5. Aportar prueba del pago de la liquidacion privada
del impuesto o tributo objeto de conciliacion corres-
pondiente al afio gravable 2017, siempre que hubiere
lugar al pago de dicho impuesto.
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6. Que la solicitud de conciliacion sea presentada
ante la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) hasta el dia
30 de septiembre de 2017.

El acto o documento que dé lugar a la conciliacion
deberd suscribirse a mas tardar el dia 30 de octubre de
2017 y presentarse por cualquiera de las partes para su
aprobacion ante el juez administrativo o ante la respec-
tiva corporacion de lo contencioso — administrativo,
seglin el caso, dentro de los diez (10) dias habiles si-
guientes a su suscripcion, demostrando el cumplimien-
to de los requisitos legales. Las conciliaciones de que
trata el presente articulo, deberan ser aceptadas por la
autoridad judicial respectiva, dentro del término aqui
mencionado.

La sentencia 0 auto que apruebe la conciliacion
prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo sefia-
lado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario,
y hara transito a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regularéa con-
forme lo dispuesto en la Ley 446 de 1998 y el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con excepcion de las normas que le
sean contrarias.

Paragrafo 1°. La conciliacion podré ser solicitada
por aquellos que tengan la calidad de deudores solida-
rios o garantes del obligado.

Paragrafo 2°. No podran acceder a los beneficios
de que trata el presente articulo los deudores que ha-
yan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el ar-
ticulo 7 de la Ley 1066 de 2006, el articulo 1° de la Ley
1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010,
los articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, y
los articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739 de 2014, que a
la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren
en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

Paragrafo 3°. En materia aduanera, la conciliacion
prevista en este articulo no aplicara en relacion con los
actos de definicion de la situacion juridica de las mer-
cancias.

Paragrafo 4°. Los procesos que se encuentren sur-
tiendo el recurso de stplica o de revision ante el Conse-
jo de Estado no seran objeto de la conciliacién prevista
en este articulo.

Paragrafo 5°. Facultese a la U.A.E. Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales para crear Comités de
Conciliacion Seccionales en las Direcciones Secciona-
les de Impuestos y Aduanas Nacionales para el tramite
y suscripcion, si hay lugar a ello, de las solicitudes de
conciliacion de que trata el presente articulo, presen-
tadas por los contribuyentes, usuarios aduaneros y/o
cambiarios de su jurisdiccion.

Paragrafo 6°. Facultese a los entes territoriales
para realizar conciliaciones en procesos contenciosos
administrativos en materia tributaria de acuerdo con su
competencia.

Paragrafo 7°. El término previsto en el presen-
te articulo no aplicara para los contribuyentes que se
encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante
una Superintendencia, o en liquidacion judicial los cua-
les podran acogerse a esta facilidad por el término que
dure la liquidacion.

Avrticulo 289. Terminacion por mutuo acuerdo de
los procesos administrativos tributarios aduaneros y
cambiarios. Facultese a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales para terminar por mutuo acuer-
do los procesos administrativos, en materia tributaria,
aduanera y cambiaria, de acuerdo con los siguientes
términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y respon-
sables de los impuestos nacionales, los usuarios adua-
neros y del régimen cambiario a quienes se les haya
notificado antes de la entrada en vigencia de esta ley,
requerimiento especial, liquidacion oficial, resolucion
del recursos de reconsideracién, podran transar con la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, has-
ta el 30 de octubre de 2017, quien tendra hasta el 15
de diciembre de 2017 para resolver dicha solicitud,
el ochenta por ciento (80%) de las sanciones, intere-
ses actualizados, segln el caso, siempre y cuando el
contribuyente o responsable, agente retenedor o usua-
rio aduanero, corrija su declaracién privada, pague el
ciento por ciento (100%) del impuesto o tributo a car-
go, o del menor saldo a favor propuesto o liquidado, y
el veinte por ciento (20%) restante de las sanciones e
intereses.

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones
mediante las cuales se impongan sanciones dinerarias,
en las que no hubiere impuestos o tributos aduaneros
en discusion, la transaccién operara respecto del cin-
cuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas,
para los cual el obligado debera pagar en los plazos
y términos de esta ley, el cincuenta por ciento (50%)
restante de la sancion actualizada.

En el caso de las resoluciones que imponen san-
cion por no declarar, y las resoluciones que fallan
los respectivos recursos, la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales podré transar el setenta por ciento
(70%) del valor de la sancion e intereses, siempre y
cuando el contribuyente presente la declaracion corres-
pondiente al impuesto o tributo objeto de la sancién y
pague el ciento por ciento (100%) de la totalidad del
impuesto o tributo a cargo y el treinta por ciento (30%)
de las sanciones e intereses. Para tales efectos los con-
tribuyentes, agentes de retencion, responsables y usua-
rios aduaneros deberan adjuntar la prueba del pago de
la liquidacion(es) privada(s) del impuesto objeto de
la transaccion correspondiente al afio gravable 2016,
siempre que hubiere lugar al pago de la liquidacion pri-
vada de los impuestos y retenciones correspondientes
al periodo materia de discusion.

En el caso de actos administrativos que impongan
sanciones por concepto de devoluciones o compensa-
ciones improcedentes, la transaccion operara respecto
del setenta por ciento (70%) de las sanciones actualiza-
das, siempre y cuando el contribuyente pague el treinta
por ciento (30%) restante de la sancion actualizada y
reintegre las sumas devueltas o compensadas en exceso
y sus respectivos intereses en los plazos y términos de
esta ley.

La terminacion por mutuo acuerdo que pone fin a
la actuacion administrativa tributaria, aduanera o cam-
biaria, prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tribu-
tario, y con su cumplimiento se entendera extinguida la
obligacion por la totalidad de las sumas en discusion.

Los términos de correccion previstos en los articu-
los 588, 709 y 713 del Estatuto Tributario, se extende-
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ran temporalmente con el fin de permitir la adecuada
aplicacion de esta disposicion.

Paragrafo 1°. La terminacion por mutuo acuerdo
podra ser solicitada por aquellos que tengan la calidad
de deudores solidarios o garantes del obligado.

Paragrafo 2°. No podran acceder a los beneficios
de que trata el presente articulo los deudores que ha-
yan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el ar-
ticulo 7 de la Ley 1066 de 2006, el articulo 1 de la Ley
1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010,
los articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, y
los articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739 de 2014, que a
la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren
en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

Paragrafo 3°. En materia aduanera, la transaccion
prevista en este articulo no aplicaré en relacion con los
actos de definicion de la situacion juridica de las mer-
cancias.

Paragrafo 4°. Facultese a los entes territoriales
para realizar las terminaciones por mutuo acuerdo de
los procesos administrativos tributarios, de acuerdo
con su competencia.

Paragrafo 5°. En los casos en los que el contribu-
yente pague valores adicionales a los que disponen en
la presente norma, se considerara un pago de lo debido
y no habré lugar a devoluciones.

Paragrafo 6°. El término previsto en el presen-
te articulo no aplicara para los contribuyentes que se
encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante
una Superintendencia, o en liquidacion judicial los cua-
les podran acogerse a esta facilidad por el término que
dure la liquidacién.

Articulo 290. Modifiquese los paragrafos 1°, 2° y
el paragrafo transitorio, y adicionese un paragrafo 3° al
articulo 771-5 del Estatuto Tributario los cuales que-
daran asi:

Paragrafo 1°. Podran tener reconocimiento fiscal
como costos, deducciones, pasivos o impuestos des-
contables, los pagos en efectivo que efectlen los con-
tribuyentes o responsables, independientemente del
nGmero de pagos que se realicen durante el afio, asi:

1. En el afio 2018, el menor valor entre:

a) El ochenta y cinco por ciento (85%) de lo pa-
gado, que en todo caso no podra superar de cien mil
(100.000) UVT, y

b) El cincuenta por ciento (50%) de los costos y de-
ducciones totales.

c) En el afio 2019, el menor valor entre:

d) El setenta por ciento (70%) de lo pagado, que
en todo caso no podra superar de ochenta mil (80.000)
UVT,y

e) El cuarentay cinco por ciento (45%) de los costos
y deducciones totales.

2. En el afio 2020, el menor valor entre:

a) El cincuenta y cinco por ciento (55%) de lo pa-
gado, que en todo caso no podra superar de sesenta mil
(60.000) UVT, y

b) El cuarenta por ciento (40%) de los costos y de-
ducciones totales.

3. A partir del afio 2021, el menor valor entre:

a) El cuarenta por ciento (40%) de lo pagado, que
en todo caso no podréa superar de cuarenta mil (40.000)
UVT,y

b) El treinta y cinco por ciento (35%) de los costos
y deducciones totales.

Paragrafo 2°. Tratandose de los pagos en efectivo
que efectien operadores de Juegos de Suerte y Azar, la
gradualidad prevista en el paragrafo anterior se aplicara
de la siguiente manera:

1. En el afio 2018, el setenta y cuatro por ciento
(74%) de los costos, deducciones, pasivos 0 impuestos
descontables totales.

2. En el afio 2019, el sesenta y cinco por ciento
(65%) de los costos, deducciones, pasivos 0 impuestos
descontables totales.

3. En el afio 2020, el cincuenta y ocho por ciento
(58%) de los costos, deducciones, pasivos 0 impuestos
descontables totales.

4. A partir del afio 2021, el cincuenta y dos por cien-
to (52%) de los costos, deducciones, pasivos o impues-
tos descontables totales.

Para efectos de este paragrafo no se consideran
comprendidos los pagos hasta por mil ochocientas
(1.800) UVT que realicen los operadores de juegos de
suerte y azar, siempre y cuando realicen la retencion en
la fuente correspondiente.

Paragrafo 3°. En todo caso, los pagos individua-
les realizados por personas juridicas y las personas
naturales que perciban rentas no laborales de acuerdo
a lo dispuesto en este Estatuto, que superen las cien
(100) UVT deberan canalizarse a través de los medios
financieros, so pena de su desconocimiento fiscal como
costo, deduccién, pasivo o impuesto descontable en la
cédula correspondiente a las rentas no laborales.

El presente tratamiento no serd aplicable a los ope-
radores de juegos de suerte y azar que cumplan con las
normas de lavado de activos establecidas por las auto-
ridades competentes en aquellos casos en que las enti-
dades financieras por motivos debidamente justificados
nieguen el acceso a los productos financieros para la
canalizacion de los pagos de que trata este articulo. En
este caso el contribuyente debera aportar las pruebas
correspondientes que acrediten tal hecho, incluyendo
las comunicaciones de todas las entidades financieras
que sustenten la negativa para abrir los productos fi-
nancieros.

Paragrafo transitorio. El 100% de los pagos en
efectivo que realicen los contribuyentes durante los
afios 2014, 2015, 2016 y 2017 tendran reconocimiento
fiscal como costos, deducciones, pasivos, o impuestos
descontables en la declaracion de renta correspondien-
te a dicho periodo gravable, siempre y cuando cumplan
con los demas requisitos establecidos en las normas
vigentes.

Avrticulo 291. Modifiquese el articulo 616-1 del Es-
tatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 616-1. Factura o documento equivalente.
La factura de venta o documento equivalente se expe-
dird, en las operaciones que se realicen con comercian-
tes, importadores o prestadores de servicios 0 en las
ventas a consumidores finales.
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Son sistemas de facturacion, la factura de venta y
los documentos equivalentes. La factura de talonario
o de papel y la factura electrénica se consideran para
todos los efectos como una factura de venta.

Los documentos equivalentes a la factura de venta,
corresponderan a aquellos que sefiale el Gobierno na-
cional.

Paragrafo 1°. Todas las facturas electronicas para
su reconocimiento tributario deberén ser validadas pre-
vio a su expedicion, por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales o por un proveedor autorizado por
esta.

La factura electronica solo se entendera expedida
cuando sea validada y entregada al adquirente.

En todos los casos, la responsabilidad de la entrega
de la factura electronica para su validacion y la entrega
al adquirente una vez validada, corresponde al obliga-
do a facturar.

Los proveedores autorizados deberan transmitir a
la Administracion Tributaria, las facturas electronicas
que validen; cuando las facturas electronicas sean vali-
dadas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales, las mismas se entenderan transmitidas.

La validacion de las facturas electronicas de que tra-
ta este paragrafo no excluye las amplias facultades de
fiscalizacion y control de la Administracion Tributaria.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional podra regla-
mentar la factura de venta y los documentos equiva-
lentes, indicando los requisitos del articulo 617 de este
estatuto que deban aplicarse para cada sistema de fac-
turacion, o adicionando los que considere pertinentes,
asi como sefialar el sistema de facturacion que deban
adoptar los obligados a expedir factura de venta o docu-
mento equivalente. La Administracion Tributaria podra
establecer las condiciones, los términos y los mecanis-
mos técnicos y tecnoldgicos para la generacion, nume-
racion, validacion, expedicion, entrega al adquirente y
la transmision de la factura o documento equivalente,
asi como la informacion a suministrar relacionada con
las especificaciones técnicas y el acceso al software que
se implemente, la informacién que el mismo contenga
y genere y la interaccion de los sistemas de facturacion
con los inventarios, los sistemas de pago, el IVA, el
impuesto nacional al consumo, la retencion en la fuente
que se haya practicado y en general con la contabilidad
y la informacidn tributaria que legalmente sea exigida.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
debera adecuar su estructura, para garantizar la ad-
ministracion y control de la factura electrénica, asi
como para definir las competencias y funciones en el
nivel central y seccional, para el funcionamiento de
la misma.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional podra regla-
mentar los procedimientos, condiciones y requisitos
para la habilitacion de los proveedores autorizados para
validar y transmitir factura.

Paragrafo transitorio. Los requisitos, condiciones
y procedimientos establecidos en el presente articulo,
seran reglamentados por el Gobierno nacional; entre
tanto aplicaran las disposiciones que regulan la materia
antes de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 292. Adicibnese el articulo 616-4 al Esta-
tuto Tributario el cual quedaré asi:

Avrticulo 616-4. Proveedores autorizados, obliga-
ciones e infracciones. Sera proveedor autorizado la
persona juridica habilitada para validar y transmitir la
factura electronica que cumpla con las condiciones y
requisitos que sefiale el Gobierno nacional. La Admi-
nistracion Tributaria, mediante resolucion motivada,
habilitard como proveedor autorizado a quienes cum-
plan las condiciones y requisitos que sean establecidos.

Son obligaciones e infracciones de los proveedores
autorizados las siguientes:

1. Los proveedores autorizados, deberan cumplir las
siguientes obligaciones:

a) Validar las facturas electronicas atendiendo los
términos, requisitos y caracteristicas exigidos.

b) Transmitir a la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales las facturas electronicas validadas
atendiendo los términos, requisitos y caracteristicas
exigidos.

c¢) Garantizar y atender las disposiciones juridicas
relacionadas con la confidencialidad y reserva de la in-
formacion.

d) Mantener durante la vigencia de la habilitacion,
las condiciones y requisitos exigidos para ser provee-
dor autorizado.

e) Abstenerse, de utilizar maniobras fraudulentas o
engafiosas en las operaciones que realice, relacionadas
con la factura electronica, que resulten en operaciones
inexistentes, inexactas, simuladas, ficticias, y cualquier
otra figura que pueda utilizarse como instrumento de
evasion, elusion o aminoracion de la carga tributaria.

2. Los proveedores autorizados, incurrirdn en in-
fraccion tributaria cuando realicen cualquiera de las
siguientes conductas:

a) No validar las facturas electronicas que cumplan
con los requisitos exigidos.

b) Validar las facturas electronicas sin el cumpli-
miento de los términos, requisitos y mecanismos técni-
cos e informaticos que se exijan en el reglamento.

¢) No transmitir las facturas electronicas que haya
validado.

d) Transmitir las facturas electrdnicas sin el cumpli-
miento de los términos, requisitos y mecanismos técni-
cos e informéticos que se exijan en el reglamento.

e) Violar las disposiciones juridicas relacionadas
con la confidencialidad y reserva de la informacion.

f) Haber obtenido la habilitacion como proveedor
autorizado, mediante la utilizacion de medios fraudu-
lentos.

g) No mantener durante la vigencia de la habilita-
cion, las condiciones y requisitos exigidos para ser pro-
veedor autorizado

h) Utilizar maniobras fraudulentas o engafiosas en
la validacion o transmision de la factura electrénica,
que resulten en operaciones inexistentes, inexactas, si-
muladas, ficticias, las cuales sirvan como instrumento
de evasion y aminoracion de la carga tributaria.

Articulo 293. Adicidnese el articulo 684-4 al Esta-
tuto Tributario el cual quedard asi:

Avrticulo 684-4. Sanciones aplicables a los provee-
dores autorizados. El proveedor autorizado serd san-
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cionado con la cancelacion de la habilitacion cuando
incurra en alguna de las infracciones previstas en los
literales a), ¢), e), f), g) o h) del numeral segundo del ar-
ticulo 616-4 de este estatuto y solo podran ejercer como
proveedor autorizado, trascurridos cinco (5) afios de
haber sido cancelada su autorizacion, para lo cual debe-
réa surtir nuevamente el procedimiento de habilitacion.

El proveedor autorizado que incurra en alguna de
las infracciones previstas en los literales b) o d) del nu-
meral segundo del articulo 616-4 de este estatuto sera
objeto de una sancion de diez (10) UVT por cada fac-
tura validada y/o transmitida sin el cumplimiento de
los términos, requisitos y mecanismos técnicos e infor-
maticos que se exijan en el reglamento. La sancién no
podra exceder de diez mil (10.000) UVT; esta sancion
se reducira a la mitad de su valor, cuando se acepte la
misma con ocasion de la respuesta al pliego de cargos
y antes de que se haya notificado la resolucion que la
impone o al setenta y cinco por ciento (75%) de su va-
lor, cuando se acepte dentro del término del recurso de
reconsideracion y se renuncie a este. Para tal efecto, en
uno y otro caso se debera presentar, ante la oficina que
estd conociendo de la investigacion, un memorial de
aceptacion de la sancion reducida, en el cual se acredite
el pago o acuerdo de pago de la misma y se acredite el
cumplimiento de la obligacion cuando fuera del caso.

En los casos en que el proveedor autorizado rein-
cida, en los términos del articulo 640 de este estatuto,
respecto de las infracciones previstas en los literales b)
o d) del numeral segundo del articulo 616-4 de este es-
tatuto, serd objeto de la sancion de cancelacion de la
habilitacion.

Las sanciones previstas en este articulo se impon-
drén aplicando el procedimiento establecido en la opor-
tunidad establecida en el articulo 638 del Estatuto Tri-
butario. El investigado dispondra de un mes contado a
partir de la notificacion del pliego de cargos para dar
respuesta, presentar los descargos y solicitar las prue-
bas que considere pertinente.

Articulo 294. Devolucion de aportes y sanciones.
En los eventos en los que se declare total o parcial-
mente la nulidad de los actos administrativos expedi-
dos por la UGPP y se ordene la devolucién de aportes
y/o sanciones, la UGPP ordenara la devolucién de los
mismos al Fosyga, al Fondo de Riesgos Laborales, a
las Administradoras de Pensiones, y riesgos laborales,
al Tesoro Nacional, al ICBF, al SENA, a las Cajas de
Compensacion, y a todas las demas entidades que ha-
yan recibido recursos del Sistema de la Proteccion So-
cial, segun el caso, conforme con el procedimiento que
establezca para el efecto.

La orden de pago sera impartida por la UGPP dentro
de los 30 dias habiles siguientes contados a partir de la
fecha en que quede ejecutoriada la sentencia, mediante
acto administrativo que sera notificado a las entidades
obligadas a la devolucidn de los aportes y/o sanciones.

La devolucion de los aportes por parte de las entida-
des obligadas debera realizarse y acreditarse dentro de
los dos (2) meses siguientes a la notificacion del acto
administrativo proferido por la UGPP, en la cuenta que
para tal efecto disponga el aportante; de lo contrario se
causaran intereses moratorios con cargo a las mencio-
nadas entidades a la tasa de interés bancario corriente
certificada por la Superintendencia Financiera por el
periodo en el que se realiza el pago.

Notificada la admision de la demanda a la UGPP,
ésta deberd comunicarse a las Administradoras, o0 a
quienes asuman sus obligaciones para que efectlen las
provisiones correspondientes en una cuenta especial
que reconozca la contingencia y que garantice la devo-
lucién de los recursos.

Avrticulo 295. Notificacién electrénica. L0s actos
administrativos que profiera la UGPP podran notificar-
se a la direccion electronica que informe el aportante de
manera expresa.

Una vez el aportante informe la direccion electro-
nica a la UGPP, todos los actos administrativos profe-
ridos con posterioridad a ese momento, independiente-
mente de la etapa administrativa en la que se encuentre
el proceso, seran notificados a esa direccion hasta que
el aportante informe de manera expresa el cambio de
direccion.

Se entendera surtida la notificacion electronica el
octavo dia habil siguiente a aquel en que se reciba el
acto administrativo en la direccion electrénica infor-
mada por el aportante, de acuerdo con lo certificado
por la UGPP.

Cuando el interesado dentro del mismo término
informe la imposibilidad de acceder al contenido del
mensaje de datos por razones inherentes al mismo
mensaje, la UGPP previa evaluacion del hecho, proce-
derd a enviar el acto administrativo a través de correo
electrénico o de las demas formas previstas en la ley.
En este caso, la notificacion se entendera surtida para
efectos de los términos de la Unidad, el octavo dia ha-
bil siguiente al recibo del acto administrativo y para
el aportante, el término para responder o impugnar se
contara a partir del dia habil siguiente a la fecha en que
el acto le sea efectivamente notificado.

Avrticulo 296. Competencia de las actuaciones tri-
butarias de la UGPP. Las controversias que se susciten
respecto de las actuaciones administrativas expedidas
por la UGPP en relacién con las tareas de seguimiento,
colaboracion y determinacion de la adecuada, comple-
ta y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones
parafiscales de la Proteccion Social, continuaran trami-
tandose ante la Jurisdiccion Contencioso Administra-
tiva.

Articulo 297. Modifiquese el articulo 179 de la Ley
1607 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 179. La UGPP seré la entidad competente
para imponer las sanciones de que trata el presente ar-
ticulo y las mismas se aplicaran sin perjuicio del cobro
de los respectivos intereses moratorios o céalculo actua-
rial seglin sea el caso.

1. Al aportante a quien la UGPP le haya notificado
requerimiento para declarar y/o corregir, por conductas
de omision o mora se le propondra una sancion por no
declarar equivalente al 5% del valor dejado de liquidar
y pagar por cada mes o fraccion de mes de retardo, sin
que exceda el 100% del valor del aporte a cargo, y sin
perjuicio de los intereses moratorios a que haya lugar.

Si el aportante no presenta y paga las autoliquida-
ciones dentro del término de respuesta al requerimiento
para declarar y/o corregir, la UGPP le impondra en la
liquidacion oficial sancion por no declarar equivalente
al 10% del valor dejado de liquidar y pagar por cada
mes o fraccion de mes de retardo, sin exceder el 200%
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del valor del aporte a cargo, sin perjuicio de los intere-
ses moratorios a que haya lugar.

Si la declaracion se presenta antes de que se profie-
ra el requerimiento para declarar y/o corregir no habra
lugar a sancion.

Paragrafo transitorio. La sancion aqui establecida
serd aplicada a los procesos en curso a los cuales no se
les haya decidido el recurso de reconsideracion, si les
es mas favorable.

2. El aportante a quien se le haya notificado el re-
querimiento para declarar y/o corregir, que corrija por
inexactitud la autoliquidacion de las Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social debera liquidar y
pagar una sancion equivalente al 35% de la diferencia
entre el valor a pagar y el inicialmente declarado.

Si el aportante no corrige la autoliquidacién den-
tro del plazo para dar respuesta al Requerimiento para
declarar y/o corregir, la UGPP impondra en la Liqui-
dacion Oficial una sancion equivalente al 60% de la
diferencia entre el valor a pagar determinado y el ini-
cialmente declarado, sin perjuicio de los intereses mo-
ratorios a que haya lugar.

3. Los aportantes a los que la UGPP les solicite in-
formacion y/o pruebas, que no la suministren dentro
del plazo establecido, o la suministren en forma incom-
pleta o inexacta, se haran acreedoras a una sancion has-
ta de 15.000UVT, a favor del tesoro nacional, que se
liquidara de acuerdo con el nimero de meses o fraccion
de mes de incumplimiento, asi:

NUMERO DE MESES O ]

FRACCION DE MES EN NUMERO DE UVT APAGAR
MORA
Hasta 1 30
Hasta 2 90
Hasta 3 240
Hasta 4 450
Hasta 5 750
Hasta 6 1.200
Hasta 7 1.950
Hasta 8 3.150
Hasta 9 4.800
Hasta 10 7.200
Hasta 11 10.500
Hasta 12 15.000

La sancioén a que se refiere el presente articulo, se
reducira al diez por ciento (10%) de la suma causada
si la informacion es entregada conforme lo habia so-
licitado la Unidad, a méas tardar hasta el cuarto mes de
incumplimiento en la entrega de la informacion; o al
veinte por ciento (20%) de tal suma, si la informacion
es entregada después del cuarto mes y hasta el octavo
mes de incumplimiento y al (30%) de este valor si la in-
formacion es entregada después del octavo mes y hasta
el mes duodécimo.

Para acceder a la reduccion de la sancion debe haber-
se presentado la informacion completa en los términos
exigidos y debe haberse acreditado el pago de la sancion
reducida dentro de los plazos antes sefialados, en concor-
dancia con el procedimiento que para tal efecto establezca
la UGPP. Lo anterior sin perjuicio de la verificacion que
con posterioridad deba realizarla UGPP para determinar
la procedencia o no de la reduccion de la sancion.

4. Las administradoras del Sistema de la Proteccion
Social que incumplan los estandares que la UGPP esta-

blezca para el cobro de las Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social, seran sancionadas hasta por
doscientas (200) UVT.

Paragrafo 1°. Se faculta a la UGPP para imponer
sancion equivalente a 15.000 UVT a las asociaciones
o agremiaciones que realicen afiliaciones colectivas de
trabajadores independientes sin estar autorizadas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, previo pliego
de cargos para cuya respuesta se otorgara un mes con-
tado a partir de su notificacion. De lo anterior, se dard
aviso a la autoridad de vigilancia segun su naturaleza
con el fin de que se ordene la cancelacion del registro
y/o cierre del establecimiento, sin perjuicio de las ac-
ciones penales a que haya lugar por parte de las autori-
dades competentes.

Paragrafo 2°. Los aportantes que no paguen opor-
tunamente las sanciones a su cargo, que lleven mas de
un afio de vencidas, asi como las sanciones que hayan
sido impuestas por la UGPP se actualizaran de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 867-1 del Estatuto
Tributario.

Paragrafo 3°. Los recursos recuperados por con-
cepto de las sanciones de que trata el presente articulo
serén girados al Tesoro Nacional.

Avrticulo 298. Intervencion de la UGPP en proce-
sos especiales. La UGPP podra intervenir en los pro-
cesos de reestructuracion, reorganizacion empresarial,
asi como en los sefialados en el Libro Quinto, Titulo
I1X del Estatuto Tributario, con las mismas facultades
y siguiendo el procedimiento descrito en los articulos
previstos en dicho titulo, en lo que resulte pertinente.

Articulo 299. Terminacién por mutuo acuerdo
de los procesos administrativos. Facultese a la Uni-
dad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
(UGPP) para terminar por mutuo acuerdo los procesos
administrativos de determinacion y sancionatorios de
las contribuciones del Sistema de la Proteccion Social,
en los siguientes términos y condiciones:

1. Terminacién por mutuo acuerdo de proce-
sos administrativos de determinacion de obligacio-
nes. Los aportantes u obligados con el Sistema de la
Proteccion Social, los deudores solidarios del obligado
y las administradoras del Sistema de la Proteccion So-
cial a quienes se les haya notificado antes de la fecha de
publicacion de esta ley, requerimiento para declarar y/o
corregir, liquidacion oficial, o resolucion que decide
el recurso de reconsideracion, y paguen hasta el 30 de
octubre de 2017 el total de la contribucidn sefialada en
dichos actos administrativos, el 100% de los intereses
generados con destino al subsistema de Pensiones, el
20% de los intereses generados con destino a los de-
mas subsistemas de la proteccion social y el 20% de
las sanciones actualizadas por omision e inexactitud,
podran exonerarse del pago del 80% de los intereses de
los demas subsistemas y del 80% de las sanciones por
omision e inexactitud asociadas a la contribucion.

2. Terminacion por mutuo acuerdo de proce-
sos administrativos sancionatorios por no envio de
informacion. Los aportantes u obligados con el Sis-
tema de la Proteccion Social, los deudores solidarios
del obligado y las administradoras del Sistema de la
Proteccion Social a quienes se les haya notificado antes
de la fecha de publicacion de esta ley, pliego de cargos,
resolucion sancion o resolucion que decide el recurso
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de reconsideracién y paguen hasta el 30 de octubre de
2017 el 10% del valor de la sancion actualizada pro-
puesta o determinada en dichos actos administrativos,
podran exonerarse del pago del 90% de la misma.

Paragrafo 1°. El término para resolver las solicitu-
des de terminacién por mutuo acuerdo seré hasta el 1
de diciembre de 2017.

Paragrafo 2°. La Terminacion por Mutuo acuerdo
podra ser solicitada por aquellos que tengan la calidad
de deudores solidarios o garantes del obligado.

Paragrafo 3°. El término previsto en el presente ar-
ticulo no aplicara para los aportantes u obligados con
el Sistema de la Proteccion Social que antes de la fecha
de publicacién de la Ley, de acuerdo con la respectiva
acta de apertura se encontraban en liquidacion forzosa
administrativa ante una Superintendencia, o en liqui-
dacion judicial, los cuales podran acogerse a esta ter-
minacion por mutuo acuerdo por el término que dure
la liquidacion.

Articulo 300. Conciliacién en procesos judicia-
les. Facultese a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP) para realizar conciliaciones
en via judicial, de acuerdo con los siguientes términos
y condiciones:

Los aportantes u obligados con el Sistema de la Pro-
teccion Social, los deudores solidarios del obligado y
las administradoras del Sistema de la Proteccién So-
cial que antes de la fecha de publicacion de esta Ley
hayan presentado demandas contra las actuaciones
administrativas de determinacion y sancionatorias de
las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social
expedidas por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP) podran solicitar ante el Co-
mité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Con-
tribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP,
hasta el 30 de octubre de 2017, previa acreditacion del
respectivo pago, la conciliacion del valor de las sancio-
nes actualizadas e intereses liquidados y discutidos en
via judicial, asi:

1. Cuando el proceso contra una liquidacion oficial
se encuentre en Unica o primera instancia segun el caso,
la conciliacion procede exonerandose de pagar el 30%
del valor total de las sanciones actualizadas, e intere-
ses de los subsistemas excepto del sistema pensional,
siempre y cuando el demandante pague el 100% de la
contribucion en discusién, el 100% de los intereses del
subsistema pensional, el 70% de los intereses de los
demas subsistemas y el 70% del valor total de las san-
ciones actualizadas.

2. Cuando el proceso contra una liquidacion oficial
se halle en segunda instancia la conciliacion procede
exonerandose de pagar el 20% del valor total de las
sanciones actualizadas e intereses de los subsistemas,
excepto del sistema pensional, siempre y cuando el de-
mandante pague el 100% de la contribucion en discu-
sion, el 100% de los intereses del subsistema pensional,
el 80% de los intereses de los demas subsistemas y el
80% del valor total de las sanciones actualizadas.

3. Cuando el acto demandado se trate de una resolu-
cién o acto administrativo mediante el cual se imponga
sancion dineraria de caracter tributario, en las que no
hubiere aportes a discutir, la conciliacion operara res-

pecto del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones
actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en
los plazos y términos de esta ley, el cincuenta por cien-
to (50%) restante de la sancion actualizada.

Paragrafo 1°. Para efectos de la aplicacion de la
férmula conciliatoria el demandante debera cumplir la
totalidad de los siguientes requisitos:

a) Que la demanda haya sido admitida antes de la
presentacion de la solicitud de conciliacion ante la Uni-
dad.

b) Que no exista sentencia o decision judicial en fir-
me que le ponga fin al respectivo proceso judicial.

¢) Que se adjunte a la solicitud de conciliacion la
prueba del pago en los términos aqui previstos, a mas
tardar el 30 de octubre de 2017.

Paragrafo 2°. Si después de la entrada en vigen-
cia de esta ley no ha sido admitida la demanda, el de-
mandante podra acogerse a la terminacion por mutuo
acuerdo del proceso administrativo de determinacion
0 sancionatorio, para lo cual deberd cumplir los requi-
sitos exigidos para el efecto y acreditar en el mismo
tiempo la presentacion de la solicitud de retiro de de-
manda ante el juez competente en los términos de ley.

Paragrafo 3°. La procedencia de la conciliacion
prevista en este articulo estard sujeta a la verificacion
por parte de la UGPP del pago de las obligaciones y del
cumplimiento de los demas requisitos. El acto o docu-
mento que dé lugar a la conciliacion debera suscribirse
a mas tardar el 1 de diciembre de 2017 y presentarse
ante el juez competente por cualquiera de las partes
dentro de los diez (10) dias siguientes a la suscripcion
de la férmula conciliatoria.

Paragrafo 4°. La conciliacién podra ser solicitada
por aquellos que tengan la calidad de deudores solida-
rios o garantes del obligado.

Paragrafo 5°. Los procesos que se encuentren sur-
tiendo el recurso de stplica o de revision ante el Conse-
jo de Estado no seran objeto de la conciliacion prevista
en este articulo.

Paragrafo 6°. El término previsto en el presente ar-
ticulo no aplicara para los aportantes u obligados con
el Sistema de la Proteccion Social que antes de la fecha
de publicacion de la Ley, de acuerdo con la respectiva
acta de apertura se encontraban en liquidacion forzosa
administrativa ante una Superintendencia, o en liquida-
cién judicial, los cuales podran acogerse a esta conci-
liacion por el término que dure la liquidacion.

Articulo 301. Procedimiento para acceder a la
terminacion por mutuo acuerdo de los procesos ad-
ministrativos de determinacion y sancionatorios y a
la conciliacion de procesos judiciales. Los aportantes
podran acogerse a la terminacion por mutuo acuerdo de
los procesos administrativos de determinacion y san-
cionatorios 0 a la conciliacion de procesos judiciales,
para lo cual deberan presentar la respectiva solicitud
ante el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
Unidad con el cumplimiento de los requisitos formales
que para el efecto fije esa Entidad.

Los pagos correspondientes a contribuciones debe-
ran efectuarse en el plazo sefialado en esta ley median-
te la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes que
para tal efecto establezca la entidad competente.
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Los pagos correspondientes a sanciones indepen-
dientes de las contribuciones parafiscales, deberan rea-
lizarse mediante consignacion a la cuenta del Banco
Agrario que sefiale la entidad.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de La
Unidad sera el competente para aprobar la terminacion
por mutuo acuerdo de los procesos administrativos y
sancionatorios y de suscribir la férmula de terminacion
o conciliacidn, segln el caso. Contra la decision del
Comité procedera Unicamente el recurso de reposicion
en los términos sefialados en los articulos 74 y siguien-
tes de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 302. Reduccion de sancion por no envio
de informacion. Los aportantes a quienes se les haya
notificado requerimiento de informacion por las vigen-
cias 2013 y siguientes, antes de la fecha de publicacion
de esta ley y el plazo de entrega se encuentre vencido,
podran reducir en un 80% la sancion establecida en el
numeral 2 del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012,
siempre que hasta el 30 de junio de 2017 remitan a la
Unidad la informacion requerida con las caracteristi-
cas exigidas y acrediten el pago del 20% de la sancion
causada hasta el momento de la entrega, sin perjuicio
de las verificaciones que adelante la Unidad para deter-
minar la procedencia de la reduccion, conforme con el
procedimiento que para tal efecto establezca la entidad.

Paragrafo. No habra lugar a la imposicién de la
sancion establecida en el numeral 2 del articulo 179 de
la Ley 1607 de 2012 a los aportantes a quienes no se
les haya notificado pliego de cargos por las vigencias
2012 y anteriores, antes de la fecha de la fecha de pu-
blicacion de esta ley.”.

Articulo 303. Reduccidn de intereses moratorios.
Los aportantes obligados a declarar y pagar aportes al
subsistema de pensiones a quienes a la fecha de publi-
cacion de la Ley no se les haya notificado requerimiento
para declarar y/o corregir y declaren o corrijan hasta el
30 de junio de 2017, los aportes de este subsistema'y el
100% de los respectivos intereses respecto a los perio-
dos 2015 y anteriores, tendran derecho a una reduccion
del 70% de los intereses de los deméas subsistemas de
la proteccion social, de los periodos declarados y/o co-
rregidos mediante la Planilla Integrada de Liquidacién
de Aportes que para el efecto dispongan las entidades
competentes, sin perjuicio del pago de las sanciones a
que haya lugar y de las facultades de fiscalizacion por
parte de la Unidad.

Si con posterioridad a la fecha de publicacion de la
Ley y hasta el 30 de junio de 2017, se notifica reque-
rimiento para declarar y/o corregir, los aportantes po-
dran acogerse a la reduccion de intereses aqui prevista,
siempre que paguen el 100% de los aportes y sanciones
propuestos en este acto administrativo.

PARTE XIV
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Articulo 304. Plan de modernizacion tecnoldgica.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el Director General de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales presen-
tara para aprobacion del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social -CONPES- el plan de moderniza-
cién tecnoldgica de la Entidad, para ser ejecutado en
los préximos cinco (5) afios.

El plan debera contener como minimo:

1. Un proposito claro, medible y cuantificable acor-
de con los lineamientos del Ministerio de la Informa-
cién y las Telecomunicaciones;

2. Un cronograma para su ejecucion;

3. El monto de los recursos necesarios para su eje-
cucion;

4. El sefialamiento de las actividades de adqui-
sicion, administracion, actualizacion, distribucion y
mantenimiento para la infraestructura tecnolégica y el
desarrollo de los sistemas de informacion misionales y
de apoyo;

5. El plan de seguridad y de deteccion;

6. La definicion de la estrategia para garantizar el
mantenimiento y estabilizaciéon de las nuevas herra-
mientas y proyectos adoptados;

7. La definicion de tecnologia de punta para el se-
guimiento satelital de carga, centros de control aduane-
ro y fronterizo, precintos electronicos, equipos movi-
les de inspeccion no intrusiva y las consideraciones de
equipamiento.

8. Un programa de capacitacion de las nuevas herra-
mientas informaticas para todos los funcionarios.

El Director General de la entidad debera presentar
en el mes de julio de cada afio, ante las Comisiones
Econdmicas del Congreso de la Republica, un reporte
sobre los avances y logros de la implementacion del
Plan a que se refiere el presente articulo.

En la Ley del Presupuesto General de la Nacion de
las vigencias fiscales correspondientes se apropiaran los
recursos de inversion adicionales para su financiacion.

Articulo 305. Con el fin de garantizar que la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales cuente en
forma oportuna con el talento humano idéneo, probo y
suficiente para la prestacion eficiente y eficaz del ser-
vicio publico de caracter esencial a su cargo, y para
asegurar la correcta administracion y control al debido
cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduane-
ras y cambiarias y la facilitacion de las operaciones
de comercio exterior, se dictan disposiciones para el
fortalecimiento de la gestion de personal y del sistema
especifico de carrera que rige en la DIAN, que en ade-
lante se denominarg, “carrera administrativa de control
tributario, aduanero y cambiario”

Articulo 306. Carrera Administrativa de Control
Tributario, Aduanero y Cambiario es el sistema espe-
cifico de carrera de los empleados publicos que pres-
ten sus servicios en la Unidad Administrativa Especial
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) es un sistema técnico de administracion de
personal que tiene por objeto garantizar el mérito, la
capacidad, y la profesionalizacion en cada una de las
fases de la relacion juridico — laboral y el comporta-
miento ético de sus funcionarios en beneficio del Esta-
do y del bien comdn.

El sistema se compone de las normas, procedi-
mientos e instrumentos de gestion que se encargan de
garantizar el acceso y ascenso a través de concursos
abiertos, la estabilidad como garantia de imparcialidad
en el ejercicio de las funciones del empleo publico, la
promocion y movilidad que obedezca a la necesidad
de profesionalizacion y adquisicion de competencias
laborales, a partir del mérito demostrado, de conformi-
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dad con las normas que rigen la materia, y las disposi-
ciones que se dictan a partir de la presente ley.

En todo caso, el proceso de seleccion para proveer
empleos pertenecientes a la carrera administrativa de
control tributario, aduanero y cambiario, sera convo-
cado méaximo dentro de los 12 meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, para lo cual el Gobierno
nacional garantizara los recursos para la financiacion
del proceso de seleccion y para la provision de los em-
pleos que sean convocados.

Articulo 307. La Comision Nacional del Servicio
Civil. A la Comision Nacional del Servicio Civil co-
rresponde, por expreso mandato del articulo 130 de la
Constitucion, la Administracion y Vigilancia del Sis-
tema Especifico de Carrera administrativa de control
tributario, aduanero y cambiario.

A la Comision Nacional del Servicio Civil en ejerci-
cio de la funcién de administracion, le compete exclu-
sivamente la realizacion de los procesos de seleccion
para el ingreso y el ascenso que se fundan en el mérito,
la transparencia y la igualdad de oportunidades. Con-
forme a las normas, procedimientos e instrumentos y
demés disposiciones que regulan la materia.

Articulo 308. Experiencia profesional. Para
efectos de la provision transitoria o definitiva de los
empleos pertenecientes a la planta de personal de la
DIAN, la experiencia profesional es toda aquella ad-
quirida a partir de la terminacion y aprobacion del pen-
sum académico de la respectiva formacion profesional,
en el ejercicio de las actividades propias de la profesion
o disciplina académica exigida para el desempefio del
empleo, independientemente del nivel del empleo en el
que se haya adquirido dicha experiencia.

En todo caso, para el desempefio del empleo, se de-
beran acreditar los requisitos establecidos en el manual
de funciones respectivo.

Avrticulo 309. Pruebas. Las pruebas de seleccion
para la provision de los empleos del nivel profesional
de los procesos misionales de la DIAN comprenderan
dos fases independientes la una de la otra, a saber:

La fase | de caracter eliminatorio corresponde, en-
tre otras, a pruebas de conocimientos generales y de
competencias comportamentales adecuadas a la cate-
goriay al nivel del cargo al que se aspira. La fase Il se
cumplira con la realizacién de un curso con programas
especificos definidos en forma conjunta por la DIAN y
la Comision Nacional del Servicio Civil y un nimero
minimo de horas definido en el acto de convocatoria
sobre conocimientos especificos en relacion con las
funciones que correspondan al area funcional y a la
categoria del empleo, para cuya provision se hubiere
convocado el concurso. A esta fase serdn llamados en
estricto orden de puntaje y en el nimero que defina la
Convocatoria Publica los concursantes que alcancen o
superen el puntaje minimo aprobatorio de la fase I. La
lista de elegibles estara conformada en estricto orden
de puntaje por los aspirantes que aprueben el curso.

La Comision Nacional del Servicio Civil, adelantara
la fase Il a través de contratos o convenios interadmi-
nistrativos, suscritos con universidades o instituciones
de educacion superior publicas o privadas, que acre-
diten personal docente experto en asuntos tributarios,
aduaneros y cambiarios y demuestren la infraestructura
y capacidad logistica para el desarrollo del curso, as-
pectos que constituyen condiciones de seleccion.

Para los concursos que se realicen para la provision
de los empleos distintos a los sefialados en el inciso an-
terior se disefiaran y aplicaran pruebas de conocimien-
tos generales, especificos y de competencias comporta-
mentales adecuadas a la categoria y al nivel del empleo
al que se aspira que no superen el promedio educacio-
nal de los requisitos exigidos para la inscripcion.

En todo caso, en los procesos de seleccion se podra
prever la aplicacion de pruebas con caracter elimina-
torio de confiabilidad, honestidad y transparencia, que
seran aplicadas en la etapa del proceso de seleccion, y
para la provision de los cargos que establezca la con-
vocatoria.

Articulo 310. Financiacion de los procesos de se-
leccion. Con el fin de financiar los costos que conlleve
la realizacion de los procesos de seleccion para la pro-
vision de los empleos de la carrera administrativa de
control aduanero, tributario y cambiario de la planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales, la Comision
Nacional del Servicio Civil establecera el valor de los
derechos que se causen por concepto de participacion en
los concursos. La definicion de las tarifas sera a través
de un sistema gradual y progresivo, mediante un método
de costeo técnicamente aceptado teniendo en cuenta la
modalidad del concurso y las pruebas a aplicar.

Si el valor del recaudo es insuficiente para atender
los costos que genere el proceso de seleccion, el faltan-
te sera cubierto con cargo al presupuesto de la DIAN.

Avrticulo 311. Ejecucion oportuna de los procesos
de seleccion. En desarrollo del articulo 60 de la Ley
1739 de 2014 para el adecuado y oportuno funciona-
miento del sistema especifico de carrera administrativa
de control tributario, aduanero y cambiario de la DIAN,
el tiempo total de duracién del proceso de seleccion
desde el acto de convocatoria hasta el envio de las listas
de elegibles inclusive sera de doce (12) meses, sin per-
juicio de poder ser ampliado por la Comision Nacional
del Servicio Civil por circunstancias excepcionales que
lo ameriten por periodos que sumados no podran exce-
der de cuatro (4) meses adicionales.

Avrticulo 312. Notificaciones. Las notificaciones a
quienes participen en los concursos para la provision
de empleos de carrera administrativa de control tribu-
tario, aduanero y cambiario en la Unidad Administra-
tiva Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales (DIAN), se realizara utilizando para el efecto
los medios electronicos, tales como la pagina web de
la Comision Nacional del Servicio Civil y de la Uni-
dad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), asi como los correos
electronicos registrados por los participantes en los
concursos respectivos, y se entendera surtida cinco (5)
dias después de la fecha de su publicacion o envio.

Articulo 313. De las reclamaciones. Contra las
decisiones que afecten de manera individual, particu-
lar y concreta a quienes se inscriban para participar en
los concursos, en cualquiera de sus etapas, Gnicamen-
te procederd la reclamacion en Unica instancia ante la
Comision Nacional del Servicio Civil, de conformidad
con los términos que establecen las normas que regulan
el procedimiento ante quien podra delegar en el orga-
nismo que prepare y evalle las pruebas.

Avrticulo 314. Abstencién de nombramiento. Reci-
bida la lista de elegibles previo a efectuar el nombra-
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miento, la DIAN de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 2.2.5.7.4. y 2.2.5. 7.6. del Decreto 1083
de 2015, en concordancia con los articulos 4° y 5° de
la Ley 190 de 1995, verificard el cumplimento de los
requisitos y calidades de quienes la conforman. De en-
contrarse que alguno de ellos no cumple con los requi-
sitos, mediante acto administrativo motivado contra el
cual procede el recurso de reposicidn, el cual debera ser
resuelto dentro de los dos meses siguientes a su inter-
posicion, se abstendra de efectuar el nombramiento en
periodo de prueba.

Avrticulo 315. Encargo y nombramiento en provi-
sionalidad. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
60 de la Ley 1739 de 2014, los empleos pertenecientes
al sistema especifico de carrera en vacancia temporal
o definitiva podran ser provistos en forma transitoria
mediante la figura del encargo o del nombramiento en
provisionalidad.

El nombramiento en provisionalidad procedera,
ante la inexistencia de empleados de carrera a ser en-
cargados. La inexistencia de personal a encargar se
produce por cualquiera de los siguientes eventos.

1. No cumplimiento de requisitos para el desempe-
fio de los empleos a proveer.

2. Por haber renunciado o no aceptado un encargo
en el Gltimo afo.

3. El estar desempefiando un empleo en calidad de
encargo.

4. Habiéndose ofertado internamente los empleos a
proveer, los empleados con derechos de carrera, en el
plazo concedido, no manifiestan interés en ser encar-
gados.

De proceder el encargo, el funcionario debera tomar
posesion del empleo dentro de los cinco (5) dias si-
guientes a la comunicacion del acto administrativo co-
rrespondiente, de no tomar posesion dentro del término
indicado, se revocara el encargo sin que se requiera del
consentimiento del funcionario, considerandose su no
aceptacion al mismo.

Las reclamaciones contra la provision de empleos
mediante las modalidades a que se refiere el presen-
te articulo, se deberan interponer en primera instancia
ante la Comision de Personal de la DIAN dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la publicacion del acto
presuntamente lesivo sin que se suspendan sus efectos,
y la segunda instancia le corresponde a la Comision
Nacional del Servicio Civil, la cual se debera interpo-
ner dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notifica-
cion de la decision de primera instancia de la Comision
de Personal de la DIAN. En el evento de prosperar la
reclamacion, procedera de manera inmediata la termi-
nacion del encargo o la desvinculacion del empleado
nombrado en provisionalidad, segun el caso.

Articulo 316. Designacion de jefaturas. De confor-
midad con el articulo 62 del Decreto-ley 1072 de 1999
los empleados publicos titulares de empleos pertene-
cientes al Sistema Especifico de Carrera administrativa
de control tributario, aduanero y cambiario podran ser
designados para desempefiar una jefatura. Esta desig-
nacion tendré lugar siempre y cuando, segun el caso,
concurran las condiciones que se sefialan a continua-
cidn, que no aplican para los empleados que se encuen-
tren designados a la entrada en vigencia la presente ley:

1. Para las Jefaturas del Nivel Directivo el emplea-
do de carrera a designar debe cumplir con los requisitos
que establezca el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para el respectivo empleo.

2. Los empleos de Director Seccional seran provis-
tos mediante la figura de la designacion, salvo los de
Director Seccional de Aduanas o de Director Seccio-
nal de Impuestos y Aduanas, cuya sede esté ubicada
en cruce de frontera o terminal maritimo o fluvial los
cuales podran ser provistos con personal activo de las
Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional.

3. Para las jefaturas de Division y Grupo Interno de
Trabajo el empleado de carrera a designar debe cumplir
con los requisitos de educacién, experiencia y compe-
tencias que establezca el perfil de la jefatura.

Avrticulo 317. Asignacion de funciones. De confor-
midad con el articulo 65 del Decreto-ley 1072 de 1999
a los empleados publicos titulares de empleos pertene-
cientes al Sistema Especifico de Carrera administrati-
va de control tributario, aduanero y cambiario se les
podra, en los casos de vacancia o ausencia temporal
del empleado que en forma permanente las ejerce, asig-
nar las funciones de una jefatura, siempre y cuando,
segun el caso, concurran las condiciones que se sefia-
lan a continuacion que no aplican para los empleados
que se encuentren asignados a la entrada en vigencia la
presente ley.

Para las Jefaturas del Nivel Directivo el empleado
de carrera a Asignar debe cumplir con los requisitos
que establezca el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para el respectivo empleo.

Para las jefaturas de Division y Grupo Interno de
Trabajo el empleado de carrera a asignar debe cumplir
con los requisitos de educacién y experiencia que esta-
blezca el perfil de la jefatura.

Si la asignacion es generada por vacancia definitiva,
el asignado mientras permanezca en dicha situacion,
tendra derecho a percibir la asignacion basica del gra-
do salarial a que se referencia la jefatura, al igual que la
prima de direccion fijada para la misma.

Articulo 318. Escuela de Altos Estudios de la
Administracion Tributaria, Aduanera y Cambiaria.
Créase la Escuela de Altos Estudios de la Administra-
cién Tributaria, Aduanera y Cambiaria como una Di-
reccion de la DIAN con autonomia administrativa y fi-
nanciera, sin personeria juridica, que tendra a su cargo
el proceso de gestion del conocimiento, la formacion y
capacitacion de los empleados vinculados a la Entidad
con el proposito de asegurar su desarrollo integral para
el cumplimiento de las funciones a su cargo, asi como
el logro de los objetivos de la Entidad y la correcta
prestacion ética del servicio.

Su domicilio principal sera la ciudad de Bogota
D.C., con la sede y recursos humanos, fisicos y tecno-
l6gicos que posea la DIAN para desarrollar las labores
de capacitacion a la fecha de vigencia de la presente ley,
la DIAN debera suministrar el apoyo logistico, finan-
ciero y de informacién necesarios para que la Escuela
empiece a operar y pueda desarrollar a nivel nacional
sus competencias y funciones que el reglamento le fije.

La Escuela debera incorporar, programas de forma-
cion especializada en materias tributaria, aduanera y
cambiaria, con énfasis en principios éticos con el pro-
posito de mejorar la gestion de la Entidad.
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La Escuela tendra capacidad de contratacion y au-
tonomia para expedir su propio reglamento, regular su
actividad y establecer las tarifas que preste a otras enti-
dades o a particulares, de conformidad con las normas
y autoridades que rigen la materia, incluyendo la acre-
ditacion y registro calificado.

Dentro del presupuesto de gastos de la DIAN, se
asignaran las partidas necesarias para la plena opera-
cién de la Escuela.

El Gobierno nacional, dentro de los seis meses si-
guientes determinara la estructura de esta nueva Direc-
cidn, necesaria para que empiece a operar a mas tardar
el 1° de julio de 2017.

A partir de la vigencia de la presente ley, a los
programas de capacitacion que de acuerdo con la dis-
ponibilidad presupuestal ofrezca la Entidad, tendran
acceso los servidores publicos de la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales vinculados a ella a tra-
vés de las diferentes modalidades, en los términos y
condiciones fijadas por la DIAN para cada programa
en particular.

cArticulo 319. Sostenibilidad fiscal. Con el pro-
posito de garantizar la sostenibilidad fiscal del Estado
colombiano asegurando el fortalecimiento continuo de
la administracion tributaria, aduanera y cambiaria, la
restriccion en el crecimiento de los gastos de personal
a que refiere el articulo 92 de la Ley 617 de 2000 no le
aplica a la Direccion de Impuestos y Aduanas Naciona-
les (DIAN) por el término de tres afios contados a partir
de la vigencia de la presente ley.

En desarrollo del presente articulo el Gobierno na-
cional, entre otros, debera ampliar la planta de personal
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
soportado en un estudio técnico presentado a conside-
racion del Gobierno nacional; y podra adoptar las de-
cisiones sobre bonificacion de localizacion y las que
surjan de la revision que se debera efectuar sobre los
incentivos al desempefio que son reconocidos a los fun-
cionarios de la DIAN como herramienta para el logro
de resultados 6ptimos de la gestion Institucional a tra-
veés de sus servidores publicos.

Articulo 320. Comision sindical. Es la que el Di-
rector General de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales o el funcionario en quien este delegue, con-
fiere por el tiempo que dure el mandato, a los miembros
de la junta directiva y subdirectivas de los sindicatos
de empleados publicos de la DIAN, sin pasar de cinco
(5) principales y cinco (5) suplentes. Esta comision no
genera reconocimiento de viaticos ni gastos de viaje, y
es incompatible con los permisos sindicales.

PARTE XV

OMISION DE ACTIVOS O INCLUSION
DE PASIVOS INEXISTENTES

Avrticulo 321. Adicidnese el Capitulo 12 del Titulo
XV del Cédigo Penal, el cual quedaré asi:

CAPITULO 12

Omisién de activos o inclusion
de pasivos inexistentes

Articulo 434 A. Omisién de activos o inclusion de
pasivos inexistentes. EI contribuyente que de manera
dolosa omita activos o presente informacion inexacta

en relacion con estos o declare pasivos inexistentes en
un valor igual o superior a 7.250 salarios minimos le-
gales mensuales vigentes, y con lo anterior, afecte su
impuesto sobre la renta y complementarios o el saldo
a favor de cualquiera de dichos impuestos, sera sancio-
nado con pena privativa de libertad de 48 a 108 meses
y multa del 20% del valor del activo omitido, del valor
del activo declarado inexactamente o del valor del pa-
sivo inexistente.

Paragrafo 1°. Se extinguira la accion penal cuando
el contribuyente presente o corrija la declaracion o de-
claraciones correspondientes y realice los respectivos
pagos, cuando a ello hubiere lugar.

Paragrafo 2°. Para efectos del presente articulo se
entiende por contribuyente el sujeto respecto de quien
se realiza el hecho generador de la obligacion tributaria
sustancial.

PARTE XVI
TRIBUTOS TERRITORIALES
CAPITULO |
Impuesto sobre vehiculos automotores

Avrticulo 322. Modifiquese el articulo 146 de la Ley
488 de 1998, el cual quedara asi:

Avrticulo 146. Liquidacion del impuesto sobre ve-
hiculos automotores. El impuesto sobre vehiculos au-
tomotores podra ser liquidado anualmente por el res-
pectivo sujeto activo. Cuando el sujeto pasivo no esté
de acuerdo con la informacion alli consignada debera
presentar declaracion privada y pagar el tributo en los
plazos que establezca la entidad territorial.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, el
Ministerio de Transporte entregara, en medio magnéti-
co y de manera gratuita, antes del 31 de diciembre de
cada afio, toda la informacion del RUNT a cada De-
partamento y al Distrito Capital, que permita asegurar
la debida liquidacion, recaudo y control del impuesto
sobre vehiculos automotores.

Para los vehiculos que entren en circulacion por
primera vez serd obligatorio presentar la declaracion,
la cual sera requisito para la inscripcion en el registro
terrestre automotor.

Avrticulo 323. Adicionese un paragrafo 3° al articu-
lo 141 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:

Paragrafo 3°. A partir del registro de la aprehen-
sion, abandono o decomiso de automotores y maquina-
ria que sea efectuada por la Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales, o de cualquier autoridad publica
competente para ello, en el Registro Unico Nacional de
Transito y hasta su disposicion a través de las modali-
dades que estén consagradas en la normativa vigente,
no se causaran impuestos ni gravdmenes de ninguna
clase sobre los mismos.

Este tratamiento también aplicara para los referidos
bienes que sean adjudicados a favor de la Nacion o de
las entidades territoriales dentro de los procesos de co-
bro coactivo y en los procesos concursales, a partir de
la notificacion de la providencia o acto administrativo
de adjudicacion a la autoridad que administre el Regis-
tro Unico Nacional de Trénsito y hasta su disposicion
a través de las modalidades previstas en el articulo 840
del Estatuto Tributario.
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Para efectos del presente paragrafo, se entendera
por maquinaria aquella capaz de desplazarse, los re-
molques y semirremolques, y la maquinaria agricola,
industrial y de construccidn autopropulsada.

CAPITULO Il
Impuesto de industria y comercio

Articulo 324. Base gravable y tarifa. El articulo 33
de la Ley 14 de 1983, compilado en el articulo 196 del
Decreto-ley 1333 de 1986, quedara asi:

Avrticulo 196. Base gravable y tarifa. La base gra-
vable del impuesto de industria y comercio esta cons-
tituida por la totalidad de los ingresos ordinarios y ex-
traordinarios percibidos en el respectivo afio gravable,
incluidos los ingresos obtenidos por rendimientos fi-
nancieros, comisiones y en general todos los que no es-
tén expresamente excluidos en este articulo. No hacen
parte de la base gravable los ingresos correspondientes
a actividades exentas, excluidas o no sujetas, asi como
las devoluciones, rebajas y descuentos, exportaciones y
la venta de activos fijos.

Sobre la base gravable definida en este articulo se
aplicard la tarifa que determinen los Concejos Munici-
pales dentro de los siguientes limites:

1. Del dos al siete por mil (2-7 x 1.000) para activi-
dades industriales, y

2. Del dos al diez por mil (2-10 x 1.000) para activi-
dades comerciales y de servicios.

Paragrafo 1°. Las Agencias de Publicidad, Admi-
nistradoras y Corredoras de Bienes Inmuebles y Corre-
dores de Seguros, pagaran el Impuesto de que trata este
articulo sobre los ingresos brutos entendiendo como tal
es el valor de los honorarios, comisiones y demas in-
gresos propios percibidos para si.

Paragrafo 2°. Seguira vigente la base gravable es-
pecial definida para los distribuidores de derivados del
petréleo y demas combustibles, del articulo 67 de la
Ley 383 de 1997, asi como las demas disposiciones le-
gales que establezcan bases gravables especiales para
el impuesto de industria y comercio. Asi mismo segui-
ran vigentes las disposiciones especiales para el Distri-
to Capital establecidas en el Decreto-ley 1421 de 1993.

Avrticulo 325. Territorialidad del impuesto de in-
dustria y comercio. El impuesto de industria y comer-
cio se causa a favor del municipio en el cual se realice
la actividad gravada, bajo las siguientes reglas:

Se mantienen las reglas especiales de causacion
para el sector financiero seflaladas en el articulo 211
del Decreto-ley 1333 de 1986 y de servicios publicos
domiciliarios previstas en la Ley 383 de 1997.

1. En la actividad industrial se mantiene la regla
prevista en el articulo 77 de la Ley 49 de 1990 y se
entiende que la comercializacion de productos por él
elaborados es la culminacion de su actividad industrial
y por tanto no causa el impuesto como actividad co-
mercial en cabeza del mismo.

2. Enlaactividad comercial se tendran en cuenta las
siguientes reglas:

a) Si la actividad se realiza en un establecimiento
de comercio abierto al publico o en puntos de venta, se

entendera realizada en el municipio en donde estos se
encuentren.

b) Si la actividad se realiza en un municipio en don-
de no existe establecimiento de comercio ni puntos de
venta, la actividad se entendera realizada en el muni-
cipio en donde se perfecciona la venta. Por tanto, el
impuesto se causa en la jurisdiccion del municipio en
donde se convienen el precio y la cosa vendida.

c) Las ventas directas al consumidor a través de co-
rreo, catalogos, compras en linea, tele ventas y ventas
electronicas se entenderan gravadas en el municipio
que corresponda al lugar de despacho de la mercancia.

3. En la actividad de servicios, el ingreso se enten-
dera percibido en el lugar donde se ejecute la presta-
cién del mismo, salvo en los siguientes casos:

a) En la actividad de transporte el ingreso se enten-
dera percibido en el municipio o distrito desde donde
se despacha el bien, mercancia o persona.

b) En los servicios de television e Internet por sus-
cripcion y telefonia fija, el ingreso se entiende percibi-
do en el municipio en el que se encuentre el suscriptor
del servicio, segun el lugar informado en el respectivo
contrato.

c) En el servicio de telefonia movil, navegacion
movil y servicio de datos, el ingreso se entiende perci-
bido en el domicilio principal del usuario que registre
al momento de la suscripcién del contrato o en el do-
cumento de actualizacion. Las empresas de telefonia
movil deberan llevar un registro de ingresos discrimi-
nados por cada municipio o distrito, conforme la regla
aqui establecida. El valor de ingresos cuya jurisdiccion
no pueda establecerse se distribuira proporcionalmente
en el total de municipios segun su participacion en los
ingresos ya distribuidos.

En las actividades desarrolladas a través de patri-
monios auténomos el impuesto se causa a favor del
municipio donde ésta se realice, sobre la base gravable
general y a la tarifa de la actividad ejercida.

Articulo 326. Declaracion y pago nacional. Los
contribuyentes deberan presentar la declaracion del im-
puesto de Industria y Comercio en el formulario Gnico
nacional disefiado por la Direccion General de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En el evento en que los municipios o distritos esta-
blezcan mecanismos de retencion en la fuente del im-
puesto de industria y comercio, tales formularios seran
definidos por cada entidad.

Para efectos de la presentacion de la declaracion
y el pago, los municipios y distritos podran suscribir
convenios con las entidades financieras vigiladas por la
Superintendencia Financiera, con cobertura nacional,
de tal forma que los sujetos pasivos puedan cumplir
con sus obligaciones tributarias desde cualquier lugar
del pais, y a través de medios electronicos de pago, sin
perjuicio de remitir la constancia de declaracion y pago
a la entidad territorial sujeto activo del tributo. La de-
claracion se entendera presentada en la fecha de pago
siempre y cuando se remita dentro de los 15 dias habi-
les siguientes a dicha fecha.

Las administraciones departamentales, municipales
y distritales deberan permitir a los contribuyentes del
impuesto de industria y comercio y de los demas tri-
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butos por ellas administrados, el cumplimiento de las
obligaciones tributarias desde cualquier lugar del pais,
incluyendo la utilizacion de medios electronicos.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo se
aplicard en relacion con las declaraciones que deban
presentarse a partir de la vigencia 2018.

Articulo 327. Definicion de la actividad de servicios
gravados con el impuesto de industria y comercio. El
articulo 36 de la Ley 14 de 1983, compilado en el articu-
lo 199 del Decreto-ley 1333 de 1986, quedara asi:

Articulo 199. Se consideran actividades de servi-
cio todas las tareas, labores o trabajos ejecutados por
persona natural o juridica o por sociedad de hecho, sin
que medie relacion laboral con quien los contrata, que
genere contraprestacion en dinero o en especie y que se
concreten en la obligacion de hacer sin, importar que
en ellos predomine el factor material o intelectual.

CAPITULO Il

Impuesto al consumo de cigarrillos
y tabaco elaborado

Articulo 328. Tarifas. Modifiquese el articulo 211
de la Ley 223 de 1995, asi:

Articulo 211. Tarifas del componente especifico
del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco ela-
borado. A partir del afio 2017, las tarifas del impuesto
al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado seran las
siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos,
$1.400 en 2017 y $2.100 en 2018 por cada cajetilla de
veinte (20) unidades o proporcionalmente a su contenido.

2. Latarifa por cada gramo de picadura, rapé o chi-
mu sera de $90 en 2017 y $167 en 2018.

Las anteriores tarifas se actualizaran anualmente, a
partir del afio 2019, en un porcentaje equivalente al del
crecimiento del indice de precios al consumidor certi-
ficado por el DANE mas cuatro puntos. La Direccion
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, certificard y publicard antes del 1 de enero de
cada afio las tarifas actualizadas.

Paragrafo. Los ingresos adicionales recaudados
por efecto del aumento de la tarifa del impuesto al con-
sumo de cigarrillos seran destinados a financiar el ase-
guramiento en salud.

Avrticulo 329. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
1393 de 2010, asi:

Articulo 6°. Componente ad valérem del impuesto
al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado. El im-
puesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado se
adiciona con un componente ad val6rem equivalente al
10% de la base gravable, que sera el precio de venta al
publico efectivamente cobrado en los canales de dis-
tribucion clasificados por el DANE como grandes al-
macenes ¢ hipermercados minoristas, certificado por el
DANE, segun reglamentacion del Gobierno nacional,
actualizado en todos sus componentes en un porcentaje
equivalente al del crecimiento del indice de precios al
consumidor.

Este componente ad valdrem sera liquidado y paga-
do por cada cajetilla de veinte (20) unidades o propor-
cionalmente a su contenido, por los responsables del

impuesto en la respectiva declaracién y se regira por
las normas del impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado.

Paragrafo 1°. Para la picadura, rapé y chimu, el ad
valdrem del 10% se liquidard sobre el valor del impues-
to al consumo especifico de este producto, al que se
refiere el articulo 211 de la Ley 223 de 1995.

Paragrafo 2°. El componente ad valérem también
se causara en relacion con los productos nacionales que
ingresen al departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo 3°. La participacion del Distrito Capital
del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elabo-
rado a que se refiere el articulo 212 de la Ley 223 de
1995, también sera aplicable en relacion con el compo-
nente ad valdrem que se regula en este articulo.

Paragrafo 4°. La destinacion de este componente
ad valérem serd la prevista en el articulo 7° de la Ley
1393 de 2010.

CAPITULO IV
Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico

Avrticulo 330. Hecho generador. Constituye hecho
generador del impuesto sobre el servicio de alumbrado
publico, autorizado por el literal d) del articulo 1° de
la Ley 97 de 1913, ser usuario potencial del servicio
de Alumbrado Publico en jurisdiccion de municipios
y distritos.

Paragrafo. Los acuerdos municipales y distritales
en los que se haya adoptado el impuesto sobre el ser-
vicio de alumbrado publico, antes de la presente ley,
seguiran vigentes hasta por un término de 6 meses si-
guientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 331. Sujeto activo. Los distritos y munici-
pios en su calidad de prestadores del servicio de alum-
brado publico seran los sujetos activos del impuesto de
alumbrado publico que se cause en su jurisdiccion.

Articulo 332. Sujeto pasivo. Seran sujetos pasivos
del impuesto sobre el servicio de alumbrado publico
los usuarios del servicio publico domiciliario de ener-
gia eléctrica y los propietarios y/o poseedores de los
predios que se encuentren dentro del area de cobertura
del servicio en el respectivo municipio o distrito, cuan-
do no tengan la calidad de usuarios del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica.

Avrticulo 333. Tarifa. La tarifa del impuesto sobre
el servicio de Alumbrado Publico sera establecida por
cada concejo municipal o distrital, con criterios dife-
renciales y progresivos asi:

a) Para los sujetos pasivos usuarios del servicio pu-
blico domiciliario de energia eléctrica se aplicara una
tarifa que no podra exceder el 10% del valor facturado
por concepto de este servicio, en el sector residencial,
hasta el 12% para sector comercial y de servicios y has-
ta el 15% para el sector industrial.

b) Para los propietarios y/o poseedores de predios,
que no sean usuarios del servicio publico domiciliario
de energia eléctrica se aplicara una tarifa que no podra
exceder el 10% del valor del impuesto predial unifica-
do del correspondiente afio.
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Paragrafo. Las tarifas podran expresarse en UVT o
en términos porcentuales, segun lo defina el respectivo
concejo municipal o distrital, siempre respetando los
topes definidos en el presente articulo para el monto
del impuesto.

Articulo 334. Periodo gravable. El impuesto de
alumbrado publico se causara en el mismo periodo de
la facturacion del servicio de energia eléctrica para los
usuarios de energia eléctrica. Para los demas contribu-
yentes se causara por perfodos anuales.

Articulo 335. Recaudo del impuesto de alum-
brado publico. El recaudo del impuesto de alum-
brado publico lo hara el Municipio o la entidad des-
centralizada del servicio de alumbrado publico, si la
hay; podra hacerlo a través de las empresas comer-
cializadoras o proveedoras de energia eléctrica o a
través de empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios del municipio o distrito, de conformi-
dad con las regulaciones de la Comision para la Re-
gulacién de Energia y Gas, CREG.

La liquidacion y recaudo del impuesto de Alumbra-
do Publico de los sujetos pasivos no usuarios del servi-
cio energia eléctrica se efectuara conjuntamente con el
cobro anual del impuesto predial.

Articulo 336. Estudio de costos a cargo de los mu-
nicipios. Dentro de los seis meses siguientes a la en-
trada en vigencia de la presente ley, los municipios y
distritos deberan realizar un estudio técnico de determi-
nacion de costos de la prestacion del servicio de alum-
brado publico, de conformidad con la metodologia para
la determinacion de costos establecida por la Comision
de Regulacion de Energia y Gas, CREG.

Las Contralorias Distritales, Municipales y depar-
tamentales, seglin el caso, verificaran el costo en que
incurren estas entidades por la prestacion del servicio.

CAPITULO V
Procedimiento tributario territorial

Avrticulo 337. Modifiquese el articulo 69 de la Ley
1111 de 2006, modificado por el articulo 58 de la Ley
1430 de 2010, el cual quedara asi:

Articulo 69. Determinacion oficial de los tribu-
tos territoriales por el sistema de facturacion. Sin
perjuicio de la utilizacion del sistema de declaracion,
para la determinacion oficial del impuesto predial uni-
ficado, del impuesto sobre vehiculos automotores y
el de circulacion y trénsito, las entidades territoriales
podrén establecer sistemas de facturacion que consti-
tuyan determinacion oficial del tributo y presten mé-
rito ejecutivo.

Este acto de liquidacion debera contener la correcta
identificacion del sujeto pasivo y del bien objeto del
impuesto (predio o vehiculo), asi como los conceptos
que permiten calcular el monto de la obligacion. La
administracion tributaria debera dejar constancia de la
respectiva notificacion.

Previamente a la notificacion de las facturas la ad-
ministracion tributaria debera difundir ampliamente la
forma en la que los ciudadanos podran acceder a las
mismas.

La notificacion de la factura se realizara mediante
insercion en la pagina web de la Entidad y, simulta-

neamente, con la publicacién en medios fisicos en el
registro, cartelera o lugar visible de la entidad territo-
rial competente para la Administracion del Tributo Te-
rritorial. El envio que del acto se haga a la direccion del
contribuyente surte efecto de divulgacion adicional sin
que la omision de esta formalidad invalide la notifica-
cion efectuada.

En los casos en que el contribuyente no esté de
acuerdo con la factura expedida por la Administracion
Tributaria, estara obligado a declarar y pagar el tributo
conforme al sistema de declaracién dentro de los pla-
zos establecidos, caso en el cual la factura perdera fuer-
za ejecutoria y contra la misma no procedera recurso
alguno. En los casos en que el contribuyente opte por
el sistema declarativo, la factura expedida no producira
efecto legal alguno.

En aquellos municipios o distritos en los que no
exista el sistema autodeclarativo para el correspon-
diente impuesto, el contribuyente podra interponer el
recurso de reconsideracion dentro de los dos meses si-
guientes a la fecha de notificacion de la factura.

Articulo 338. Saneamiento contable. Las enti-
dades territoriales deberan adelantar el proceso de
depuracion contable a que se refiere el articulo 59 de
la Ley 1739 de 2014, modificado por el articulo 261
de la Ley 1753 de 2015. El término para adelantar
dicho proceso sera de dos (2) afios contados a partir
de la vigencia de la presente ley. EI cumplimiento de
esta obligacion debera ser verificado por las contra-
lorias territoriales.

Avrticulo 339. Interpretacion con autoridad del li-
teral i) del articulo 1° de la Ley 97 de 1913. Interpré-
tese con autoridad que el impuesto sobre telégrafos y
teléfonos urbanos de que trata el literal i) del articulo
1° de la Ley 97 de 1913, hace referencia al servicio de
telefonia fija y domiciliaria. Entiéndase que el impues-
to sobre telégrafos y teléfonos urbanos no contempla
dentro de su hecho generador la prestacion de servicios
de telefonia movil de voz y datos.

PARTE XVII
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 340. Operaciones del Tesoro Nacional.
Estaran exentas de toda clase de impuestos, tasas, con-
tribuciones y gravamenes de caracter nacional, las ope-
raciones necesarias para el manejo de los excedentes de
liquidez en moneda nacional o extranjera que realice el
Tesoro Nacional y los contratos mediante los cuales se
ejecuten estas.

Articulo 341. Comisién accidental de compila-
cion y organizacion del régimen tributario. Créese
una comision accidental de compilacion y organiza-
cion, cuya funcidn serd revisar el régimen tributario
con el Unico proposito de presentar una propuesta
normativa para unificar en un nico cuerpo, organi-
zado, razonable y sistematico, la normativa tributaria
colombiana vigente.

Avrticulo 342. Comision de Estudio del Gasto Pu-
blico y de la Inversion en Colombia. Créese una Co-
mision de Expertos ad honérem para el estudio integral
del gasto publico y de la inversion publica en Colombia,
que revisara, entre otros, los programas de subsidios y
de asistencia publica, los criterios de priorizacion de la
inversion, las inflexibilidades presupuestales, las rentas
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de destinacion especifica y los efectos sobre la equidad
y la eficiencia de las decisiones de gasto, con el objeto
de proponer reformas orientadas a fortalecer la equi-
dad, la inclusion productiva, la formalizaciéon y la con-
vergencia del desarrollo entre zonas urbanas y rurales,
la redistribucion del ingreso, la eficiencia de la gestion
publica y el fortalecimiento del Estado.

Algunas de las actividades que realizara esta Co-
mision incluiran el analisis de impacto del gasto pu-
blico en los indicadores sociales y en la disminucién
de brechas de inequidad en las diferentes regiones del
pais. Asi mismo, la adopcién de mecanismos para la
priorizacién del gasto segun su efectividad, la reco-
mendacion de procesos de coordinacion para la ges-
tion eficiente del gasto evitando duplicidad y optimi-
zando la contratacion a través de la estandarizacion de
estructuras de costos de los servicios sociales y demas
suministros que requiere de manera recurrente el Es-
tado.

Para estos efectos, la Comision podra estudiar mate-
rias y realizar propuestas diferentes a las estrictamente
relacionadas con el gasto publico, y convocar expertos
de dichas materias, en calidad de invitados.

La Comision se conformara a mas tardar, dentro de
los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, sera presidida por el Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico o su delegado y debera entre-
gar sus propuestas en los diez (10) meses contados a
partir de su conformacion.

El Gobierno nacional determinara la composicion y
funcionamiento de dicha Comision, la cual se dictard
su propio reglamento.

Articulo 343. Modifiquense los articulos 18, 19, 20
y 22 de la Ley 1743 de 2014, los cuales quedaran asi:

Articulo 18. Sujeto pasivo. La Contribucién Espe-
cial Arbitral estd a cargo de los Centros de Arbitraje,
los arbitros y los secretarios.

Articulo 19. Hecho generador. La Contribucion
Especial Arbitral para los Centros de Arbitraje se ge-
nera cuando les sean pagados los gastos fijados en cada
proceso y para los arbitros y secretarios cuando se pro-
fiera el laudo que ponga fin al proceso.

Articulo 20. Base gravable. Para los Centros de
Acrbitraje la base gravable de la Contribucién Especial
Acrbitral sera el monto de lo recibido por los Centros
de Arbitraje por concepto de gastos de funcionamiento
del tribunal arbitral respectivo. Para los arbitros y se-
cretarios sera el monto de los honorarios efectivamente
recibidos. Para los tribunales arbitrales ad hoc la base
gravable estard compuesta por el monto recaudado por
concepto de gastos de funcionamiento y honorarios
percibidos.

Articulo 22. Liquidacion y pago. El Centro de
Avrbitraje debera pagar la contribucién dentro del mes
siguiente en que le hayan sido pagados los gastos de
funcionamiento del Tribunal respectivo, mediante con-
signacion realizada a favor del Consejo Superior de la
Judicatura, Direccion Ejecutiva de Administracion Ju-
dicial, o quien haga sus veces.

El presidente del tribunal arbitral descontard del
pago del saldo final de los honorarios, el dos por ciento
(2%) del valor total pagado a cada arbitro y al secreta-
rio, y la suma que resulte la consignara inmediatamente
a la orden del Consejo Superior de la Judicatura, Di-

reccion Ejecutiva de Administracion Judicial, o quien
haga sus veces, con destino al Fondo para la Moder-
nizacion, Descongestion y Bienestar de la Administra-
cion de Justicia.

Avrticulo 344. Modifiquese el articulo 135 de la Ley
62 de 1992 el cual quedara asi:

Articulo 135. Aporte especial para la administra-
cién de justicia. En desarrollo del articulo 131 de la
Constitucion Politica, créase un aporte especial para
la administracion de justicia, que sera equivalente al
quince por ciento (15%) de los ingresos brutos obteni-
dos por las notarias por concepto de todos los ingresos
notariales. Este gravamen no se aplicara a las notarias
que de conformidad con lo establecido en la Ley 29 de
1973 y en los Decretos 1672 de 1997, 697 de 1999 y
1890 de 1999 reciben el subsidio a los notarios de insu-
ficientes ingresos.

El Gobierno nacional, mediante reglamento fijara
los mecanismos de control para garantizar el pago de
dicho aporte, asi como la forma y los plazos para su
cancelacion.

Paragrafo. En ningln caso podran trasladarse estos
aportes a los usuarios del servicio notarial.

Avrticulo 345. Incentivo a las inversiones en hidro-
carburos. Como incentivo al incremento de las inver-
siones en exploracion de hidrocarburos el Gobierno na-
cional podra otorgar, a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, un certificado de reembolso tributa-
rio (CERT) a los contribuyentes que incrementen di-
chas inversiones, el cual corresponderé a un porcentaje
del valor del incremento. El valor del CERT constituira
un ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasio-
nal para quien lo percibe o adquiere y podra ser utili-
zado para el pago de impuestos de caracter nacional
administrados por la UAE — Direccién de Impuestos
Nacionales (DIAN).

Los beneficiarios del presente incentivo, indepen-
dientemente de que realicen las inversiones directa-
mente o a través de un operador, serén los titulares de
los contratos de exploracion de hidrocarburos o quie-
nes mediante un acuerdo de participacion o explotacion
privada usufructien los derechos emanados de tales
contratos. El beneficiario directo del incentivo debera
demostrar su participacion efectiva en las inversiones a
través del operador del contrato, en caso que este se en-
cuentre determinado, de acuerdo con la reglamentacion
que el Gobierno nacional expida.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentara
el presente incentivo teniendo en cuenta entre otros, los
siguientes criterios: (i) niveles de precios internacio-
nales de referencia, (ii) niveles de inversiones, y (iii)
metas de reservas y produccion.

Paréagrafo 2°. El certificado sera libremente nego-
ciable en el mercado de valores secundario, divisible y
su redencion solo podra realizarse a los dos aflos conta-
dos a partir de dicha fecha.

Avrticulo 346. Servicios de acreditacion y autoriza-
cion prestados por el IDEAM. El Instituto de Hidro-
logia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM
cobrard los servicios de Acreditacion y Autorizacion.

Los valores por concepto de cobro de los servicios
de Acreditacion y Autorizacion que sean generados
por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM entraran a una subcuenta espe-
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cial del IDEAM vy seran utilizados principalmente para
sufragar los costos de evaluacion y seguimiento en que
deba incurrir el Instituto para la prestacion de estos ser-
vicios.

Para la fijacion de los costos que se autorizan en este
articulo, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Es-
tudios Ambientales — IDEAM aplicara el sistema que
contempla los factores descritos a continuacion.

a) La unidad de medida para las visitas de evalua-
cién corresponde a dia de visita de evaluacién por eva-
luador.

b) El valor de los honorarios dia de los profesiona-
les requeridos para la realizacion de la tarea propuesta,
corresponden a: un evaluador lider con un salario mini-
mo mensual legal vigente (smmlv) y para el evaluador
asistente, medio salario minimo mensual legal vigente
(smmlv).

c) El valor de los viaticos y gastos de viaje de los
auditores y otros profesionales, que se generen con
ocasion de las visitas fuera de Bogota, de evaluacion
de la competencia técnica de los laboratorios y organi-
zaciones que produzcan informacidn cuantitativa para
los estudios o analisis ambientales, requeridos por las
autoridades ambientales competentes y/o de caracter
oficial relacionada con la calidad del medio ambien-
te y de los recursos naturales renovables, con fines de

acreditacion y autorizacion establecidos en la ley y los
reglamentos, se regiran por el Decreto vigente emitido
por el Departamento Administrativo de la Funcion Pu-
blica que fija las escalas de viaticos para los empleados
publicos.

Para los contratistas se aplicard la escala corres-
pondiente a la base de liquidacion segun el salario del
profesional especializado 2028 grado 17 del Grupo de
Acreditacion.

d) El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estu-
dios Ambientales — IDEAM adoptara el siguiente mé-
todo de calculo:

Toda visita de evaluacion implica dos evaluadores,
uno lider y uno asistente y el valor minimo a cobrar esta
definido por el valor de cuatro (4) dias de evaluacion en
total, dos (2) dias de ellos in situ con dos evaluadores,
uno lider y uno asistente.

Para el alcance solicitado por los organismos de
evaluacion de la conformidad — OEC, el Instituto a
través de acto administrativo definira el estandar que
vincule las matrices, variables, métodos, nimero y tipo
de equipos, en funcion de parametros equivalentes en
unidades de tiempo, para la toma de muestra y/o ensa-
yos y/o analisis y los tiempos de desplazamiento para
el atestiguamiento de las mismas, de acuerdo con la si-
guiente tabla (Resolucién 176).

Namero de parametros a auditar

Concepto 1al0 11220 21230
N_o._de dias para liquidacion de honorario de auditor lider (tarifa 4 5 6
diaria 1 smmlv)
No. de Qia_s para liquidacion de honorarios de auditor asistente 4 5 6
(tarifa diaria 0,5 smmlv)
No. de dias para liquidacién de viaticos por auditor (tarifa vigente ) 3 4
IDEAM)
- — 20% sobre el total de 20% sobre el total de 20% sobre el total de
Costo técnico administrativo honorarios y viaticos honorarios y viéticos honorarios y viaticos

A la sumatoria de estos tres factores a), b), ¢) y d) se
le aplicara el 20% por gastos de administracion.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estu-
dios Ambientales — IDEAM prestara los servicios de
acreditacion y autorizacion a que hace referencia el
presente articulo a través de sus funcionarios o con-
tratistas.

Articulo 347. El Ministerio de Minas y Energia,
dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley y buscando la suficiencia financiera,
eficiencia, sostenibilidad fiscal y economica del sector,
debera establecer un precio minimo de venta al consu-
midor final que incluya un margen minorita minimo en
gasolina y ACPM, y sus mezclas con biocombustibles.
Ningun distribuidor minorista de combustibles podra
vender al consumidor final por debajo del precio fijado
por el Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 348. La restriccion en el crecimiento de
los gastos de personal a que refiere el articulo 92 de la
Ley 617 de 2000 no le sera aplicable al Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar —ICBF- para el afio
2017, para efectos de la modificacion de la planta glo-
bal de empleos.

Avrticulo 349. Vigencias y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion, deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias y en especial las
siguientes:

1. Del Estatuto Tributario: el articulo 32-1, 35-1, el
inciso 1° del articulo 36-1, 36-4, 37, 43, 46, 47-2, 54,
56-1, 80, 83, 84, 85-1, 87, 108-3, el inciso 2° y los li-
terales a) y b) del articulo 121, 130, 131-1, 138, 141,
paragrafo transitorio del articulo 147, 157, 158, 158-2,
158-3, 171, 173, 174, la expresion y arrendadores del
literal c) del articulo 177-2, la expresion “reajustadas
fiscalmente” del pardgrafo del articulo 189, 201, 202,
204, 204-1, el numeral 9 y el paragrafo 4° del articulo
206, el paragrafo del articulo 206-1, los numerales 6, 9,
10y 11 del articulo 207-2, 211-1, 211-2, 215, 220, 224,
225, 226, 227, 228, 258-1, 275, 276, paragrafo transito-
rio del articulo 368-1, 376-1, 384, numeral 4 del 437-2,
473, el numeral 7 del articulo 512-5, paragrafo del ar-
ticulo 512-9, el paragrafo del articulo 555-1, el para-
grafo transitorio del articulo 580-1, 593, 594-1, 634-1,
636, 649, 650-1, 650-2, 656, 658, 662, 666 y 668.

2. A partir del afio gravable 2018, incluido: los nu-
merales 1, 2, 5, 7 y 8 del articulo 207-2 del Estatuto
Tributario.

3. De la Ley 1607 de 2012: articulos 17, 20, 21, 22,
22-1, 22-2, 22-3, 22-4, 22-5, 23, 24, 25, 26, 26-1, 27,
28, 29, 33, 37, 165, 197.
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4. De la Ley 1739 de 2014: articulos 21, 22, 23 y 24.

5. El articulo 4° de la Ley 1429 de 2010.

6. Los articulos 21 y 22 de la Ley 98 de 1993.

7. El articulo 32 de la Ley 730 de 2001.

8. De la Ley 488 de 1998: articulos 32, 33, 34 y 35.

9. El literal b) del articulo 16 de la Ley 677 de 2001.

10. El articulo 41 de la Ley 820 de 2003.

11. Articulo 1° del Decreto 2336 de 1995.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Asuntos Econdmicos

Diciembre seis (6) de dos mil dieciséis (2016). En
sesion de la fecha fue aprobado en Primer Debate con
modificaciones y en los términos anteriores, el Proyec-
to de ley nimero 178 de 2016 Camara, 163 de 2016
Senado, por medio de la cual se adopta una Reforma
Tributaria Estructural, se fortalecen los mecanismos
para la lucha contra la Evasion y Elusion fiscal, y se
dictan otras disposiciones, previo anuncio de su vota-

cién en Sesién conjunta de las Comisiones terceras de
la Honorable Camara de Representantes y el Honorable
Senado de la Republica, realizada el dia cinco (5) de di-
ciembre de dos mil dieciséis (2016), en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de
ley siga su curso legal en segundo debate en la Plenaria
de la Camara de Representantes.

HERNANDO JOSE PADAUI ALVAREZ

PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016



